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Cele kierunkowe polityki regionalnej państwa

Zasadniczym celem polityki regionalnej państwa w latach 2007-2013 powinno być dążenie do zainicjowania rozwoju regionalnego i poprawienia konkurencyjności gospodarczej wszystkich województw, wykorzystując regionalne potencjały endogeniczne i zmierzając do zapewnienia większej spójności przestrzennej Polski. 

Według projektu Narodowego Planu Rozwoju
 głównymi celami strategicznymi dla Polski w okresie 2007-2013 jest utrzymanie gospodarki na ścieżce wysokiego wzrostu, w następstwie umocnienia konkurencyjności przedsiębiorstw i regionów oraz wzrostu zatrudnienia, przy zapewnieniu wyższego poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Zgodnie z Koncepcją Przestrzennego Zagospodarowania Kraju celem polityki regionalnej w ujęciu międzynarodowym powinno być kształtowanie polskiego bieguna Europy Środkowej, koncentrującego aktywność społeczno - gospodarczą konkurencyjną w skali gospodarki europejskiej, położonego w wieloboku pomiędzy Gdańskiem, Bydgoszczą, Poznaniem, Wrocławiem, Krakowem, Łodzią i Warszawą. Głównym centrum jego polaryzacji europejskiej powinna stać się w połowie XXI wieku wielka konurbacja Warszawsko - Łódzka. Centralne jej położenie oraz dogodne powiązania infrastrukturalne sprzyjałyby przy tym dyfuzji aktywności i postępu na obszar całego kraju, a usytuowanie na skrzyżowaniu ważnych międzynarodowych szlaków komunikacyjnych w relacjach wschód-zachód i północ-południe, byłoby ważnym czynnikiem zapobiegania wciąż możliwej marginalizacji Polski w strukturze integrującej się Europy.

Zgodnie z założeniami do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013
 oraz długofalową strategią rozwoju regionalnego
 cele polityki regionalnej państwa są  sformułowane w trzech zasadniczych kierunkach
: 

I. rozwój konkurencyjności gospodarczej polskich regionów, 

II. elastyczne różnicowanie celów i wykorzystywanie potencjału endogenicznego regionów, 

III. wyrównywanie szans rozwojowych województw. 

Przyjęcie tego typu celów rozwojowych jest zgodne z zasadą rozwoju wszystkich polskich województw. W praktyce oznacza dążenie jednocześnie do poprawienia konkurencyjności gospodarczej polskich regionów i całego kraju, jak również wyrównywania szans rozwojowych tych obszarów, które bez pomocy państwa skazane są na marginalizację lub długotrwałe problemy rozwojowe. Jednocześnie w myśl zasady  subsydiarności rozwoju regionalnego oraz zasady wspierania rozwoju endogenicznego województw – polityka regionalna państwa jest ukierunkowana na elastyczne różnicowanie celów i wykorzystanie potencjału wewnętrznego poszczególnych obszarów.   

I. Rozwój konkurencyjności gospodarczej polskich regionów

· Podstawowym kierunkiem działań polityki regionalnej państwa powinno być wspieranie priorytetów związanych z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy
. Wiąże się to m.in. a) ze zwiększeniem nakładów na badania i rozwój oraz innowacyjność gospodarki, b) rozwojem zasobów ludzkich potrzebnych dla nowoczesnej gospodarki, c) rozwojem infrastruktury niezbędnej dla rozwoju nowoczesnej gospodarki. Ważnym elementem omawianego kierunku działań powinno być d) wspieranie rozwoju regionalnego potencjału instytucji finansowych, doradczych i otoczenia biznesowego, niezbędnego dla rozwoju konkurencyjnej gospodarki. Polityka regionalna państwa powinna również          e) wspierać powstawanie gron przemysłowych oraz wspierać rozwój najbardziej rozwiniętych centrów zaawansowanych technologii. Powinna również f) wspierać budowę sieci upowszechniania rozwoju i dyfuzji rozwiązań innowacyjnych – organizacyjnych i technologicznych. 

· Celem polityki regionalnej państwa powinien być rozwój regionalnej przedsiębiorczości oraz ukierunkowanych regionalnie inwestycji produkcyjnych i usługowych. Oznacza to przede wszystkim  a) wsparcie rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw, b) wsparcie dla realizowania inwestycji zagranicznych zwiększających poziom rozwoju gospodarczego zgodnie z wojewódzką strategią rozwoju, a także c) rozwój regionalnych sieci kooperacyjnych i przepływu nowoczesnych technologii do polskich przedsiębiorstw. 

II. Różnicowanie celów i wykorzystywanie potencjału endogenicznego regionów

Kolejny kierunek działania regionalnej polityki państwa jest związany z lepszym identyfikowaniem regionalnych szans i barier rozwojowych oraz inicjowaniem większej specjalizacji regionalnej w zakresie trajektorii rozwoju. Różnorodność celów polityki regionalnej wzbogaca strukturę społeczno-gospodarczą kraju i podwyższa jego pozycję międzynarodową. Wyrazem tej różnorodności może być specjalizacja poszczególnych regionów, prowadząca do ukształtowania na poszczególnych obszarach różnych profili społecznych i gospodarczych, cechujących się wysokim poziomem konkurencyjności.

· Istotnym celem omawianego kierunku działań polityki regionalnej państwa powinno być wspieranie rozwoju polskich metropolii i obszarów metropolitalnych. Oznacza to a) pokonywanie najważniejszych barier infrastrukturalnych tych metropolii, b) wspieranie rozwoju ich zaplecza naukowo-badawczego, c) rozwój zasobów ludzkich i d) wspieranie rozwoju sieci kooperacyjnej z innymi centrami metropolitalnymi w kraju i za granicą. 

Zgodnie z Koncepcją Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
 potencjalne bieguny rozwoju społeczno - gospodarczego o znaczeniu europejskim (tzw. europoli) kształtują się w Warszawie, Trójmieście, Poznaniu i Krakowie. Do ośrodków, które mogą potencjalnie w dłuższym okresie czasu osiągnąć tę szansę w układzie konkurencji europejskiej można zaliczyć także: Szczecin, Wrocław, Łódź, Katowice, Lublin, Białystok, Rzeszów, a także bipolarną aglomerację Bydgoszcz – Toruń. 

· Kolejnym priorytetem polityki regionalnej państwa powinno być ukierunkowane regionalnie rozwiązywanie problemów wybranych województw. Wśród grup regionów wymienić należy m.in. a) wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich, w szczególności b) obszarów dominacji byłych PGR-ów, c) peryferyjnych obszarów przygranicznych, d) regionów koncentracji przemysłu wydobycia węgla kamiennego, e) obszarów koncentracji przemysłu stoczniowego, f) obszarów koncentracji niektórych branż przemysłu przetwórczego i lekkiego, g) obszarów i miast zdominowanych przez wielkie zakłady powiązane z sektorem obronnym h) rekultywacji i zagospodarowania zdegradowanych obszarów po-przemysłowych i opuszczonych terenów po-wojskowych i) rozwoju województw nadmorskich. 
Działania państwa w zakresie wymienionych grup województw wymagają rozwinięcia w osobnych programach regionalnych, przygotowanych we współpracy z administracją samorządu województwa i w nawiązaniu do rządowych strategii sektorowych. Wspomniane programy powinny być współfinansowane z budżetu państwa i zarządzane przez samorządy województw. Programy kierowane do tych województw (lub grup województw) powinny obejmować kompleksowe instrumenty działania związane z pobudzaniem regionalnej przedsiębiorczości, rozwojem zasobów ludzkich, budową infrastruktury służącej konkurencyjności regionów oraz instytucji zajmujących się rozwojem regionalnym.   

III. Wyrównywanie szans rozwojowych województw

Wyrównywanie szans rozwojowych niektórych regionów jest związane szeregiem czynników, przede wszystkim przeświadczeniem, że bez dodatkowego wsparcia ze strony państwa niektóre regiony nie są w stanie przeciwdziałać marginalizacji. Ponadto, narastanie nadmiernych dysproporcji rozwojowych między regionami jest w dłuższej perspektywie niekorzystne zarówno dla rozwoju gospodarczego, jak również społecznego całego kraju. Wyrównywanie szans rozwojowych jest także związane z koniecznością niwelowania trudności wywołanych przez integrację ze wspólnym rynkiem, a w przyszłości – wprowadzeniem euro. 

· Polityka regionalna państwa powinna w związku z tym wspierać rozwój infrastruktury niezbędnej w procesie wyrównywania szans rozwojowych. Oznacza to przede wszystkim a) rozwój infrastruktury komunikacyjnej, zwłaszcza zorientowanej na powiązanie ośrodków metropolitalnych z ich otoczeniem regionalnym. Ponadto, polityka państwa może dążyć do zapewnienia b) powszechnego dostępu do usług elektronicznych. Należy także wspierać budowę c) infrastruktury oraz instytucji rozwijających usługi turystyczne. Powinna być również wspierana d) budowa infrastruktury ekologicznej służącej tworzeniu warunków dla rozwoju turystyki i przeciwdziałającej zagrożeniom wynikającym z degradacji środowiska naturalnego lub zagrożeniom powodziowym. Ważnym elementem polityki rozwoju może być również e) rozbudowa infrastruktury akademickiej i naukowo-badawczej. Ponadto, w regionach słabiej rozwijających się władze publiczne powinny budować f) infrastrukturę techniczną ułatwiającą inwestycje przedsiębiorstw, w tym również inwestorów zagranicznych. Kolejnym działaniem omawianego priorytetu może być g) rozbudowa infrastruktury służącej rozwojowi kultury w celu zwiększania udziału kultury i przemysłów kultury w kreowaniu regionalnego produktu brutto. Ostatnim instrumentem wyrównywania szans rozwojowych wynikających z działań rozwoju infrastrukturalnego może być h) wspieranie inwestycji energetycznych.    

· Innym ważnym kierunkiem wsparcia powinno być wspieranie rozwoju sieci osadniczej i miejskiej, w tym a) tworzenie warunków dla rozwoju silnych ośrodków miejskich w województwach słabiej rozwijających się gospodarczo. Istotnym kierunkiem działań w tym względzie powinno być b) wspieranie rozwoju mieszkalnictwa. Kolejnym działaniem byłoby c) przeciwdziałanie degradacji społecznej i ekonomicznej miast lub dzielnic niektórych miast.  

· Kolejnym ważnym priorytetem działań powinno być wspieranie rozwoju zasobów ludzkich, w tym zwłaszcza a) promowanie szkolnictwa zawodowego, zorientowanego głównie na zwiększenie zatrudnienia i rozwój regionalnej i lokalnej przedsiębiorczości. Ponadto, polityka regionalna państwa może wspierać b) aktywną politykę władz samorządowych na regionalnym rynku pracy, a także c) zwiększać zatrudnienie w małych i średnich przedsiębiorstwach w województwach o szczególnych problemach na rynku pracy. Istotnym kierunkiem oddziaływania na rozwój regionalnych zasobów ludzkich jest d) wyrównywanie szans edukacyjnych w regionach o niskim poziomie nauki i edukacji. 

· Celem działań polityki państwa w zakresie wyrównywania szans rozwojowych między regionami może być wsparcie rozwoju instytucjonalnego w województwach. Oznacza to m.in. pomoc w realizacji działań mających na celu a) rozwój zintegrowanego planowania regionalnego, b) rozwój potencjału administracyjnego jednostek administracji rządowej i samorządowej w województwie c) budowanie siatki instytucji kooperujących w zakresie rozwoju regionalnego w poszczególnych województwach. Duże znaczenie może mieć również tworzenie d) międzyregionalnych sieci transferu doświadczeń i umiejętności z regionów o wyższej sprawności instytucjonalnej do tych wykazujących problemy absorpcyjne, szczególnie w zakresie korzystania ze środków Unii Europejskiej i środków krajowej polityki rozwoju regionalnego.

Wyrównywanie szans rozwojowych województw

Omówienie trzeciego celu strategicznego NSRR (2007-2013)
W świetle wielu teorii ekonomicznych pogłębianie integracji gospodarczej w Europie stwarza szereg zagrożeń dla regionów słabiej rozwijających się
 i peryferyjnych
. W ostatnich latach zarówno w Polsce, jak również w innych krajach Europy Środkowo-Wschodniej zwiększały się zróżnicowania regionalne. W pozszerzonej Unii Europejskiej beneficjentami poprawy efektywności polityki makroekonomicznej będą przede wszystkim najbardziej rozwinięte regiony europejskie. W odniesieniu do obszaru Polski nieuniknione wydaje się być zwiększanie polaryzacji potencjałów regionów, pogłębianie się rozwarstwiania w poziomie rozwoju poszczególnych województw oraz w poziomie dochodów ludności. Niewłaściwie prowadzona polityka regionalna nie tylko nie przeciwdziała nasilaniu polaryzacji przestrzennej, ale może ją nawet utrwalić. Poważnym zagrożeniem dla polityki władz publicznych w regionach problemowych
 i peryferyjnych jest ograniczenie pomocy jedynie do poprawy warunków życia ludności bez odpowiedniego zainicjowania procesów trwałego rozwoju opierającego się na wewnętrznym potencjale wzrostu. Innym niebezpieczeństwem jest zmniejszenie zakresu przedsiębiorczości i samoorganizacji miejscowej społeczności oraz przyczynienie się do utrwalenia postaw roszczeniowych wobec władz państwowych.

Konieczność wyrównywania szans rozwojowych niektórych regionów jest związana przede wszystkim z przeświadczeniem, że bez dodatkowego wsparcia ze strony państwa niektóre regiony nie są w stanie przeciwdziałać marginalizacji
. Ponadto, narastanie nadmiernych dysproporcji rozwojowych między regionami jest w dłuższej perspektywie niekorzystne zarówno dla rozwoju gospodarczego, jak również społecznego całego kraju. Wyrównywanie szans rozwojowych jest także związane z koniecznością niwelowania trudności wywołanych przez integrację ze wspólnym rynkiem, a w przyszłości – wprowadzeniem euro. 

Klasycznym instrumentem wsparcia rozwoju regionów słabiej rozwijających się gospodarczo przez państwo jest wspieranie rozwoju infrastruktury podstawowej, zwłaszcza w zakresie poprawy linii komunikacyjnych w regionie i sprzyjających łączeniu metropolii oraz ich otoczenia regionalnego. Przedmiotem wsparcia może być także infrastruktura turystyczna oraz regionalne zasoby kultury. Ponadto, wspierana jest również budowa infrastruktury niezbędnej dla rozwoju i restrukturyzacji obszarów rolniczych. Innego rodzaju działaniami publicznymi mającymi na celu wyrównywanie szans rozwojowych na obszarach problemowych jest polityka przeciwdziałania bezrobociu, korzystająca z szerokiego wachlarza instrumentów. Wśród nich wymienić warto zwolnienia podatkowe lub pokrywanie przez władze publiczne części kosztów pracy ponoszonych przez pracodawcę, szkolenia zawodowe, roboty publiczne, ulgi dla inwestorów itp.  

Przełamanie negatywnych tendencji rozwojowych regionów słabiej rozwijających się gospodarczo jest szczególnie trudne w gospodarce wiedzochłonnej, gdyż odwołuje się ona do innego typu czynników rozwojowych, aniżeli w gospodarce zasobochłonnej
. Wymaga, jak się wydaje, zastosowania innowacyjnych działań politycznych, wykraczających poza klasyczne instrumenty wyrównawcze stosowane w polityce regionalnej. Podstawowym pytaniem w warunkach nowoczesnej gospodarki jest możliwość skutecznego inicjowania procesów wysoko konkurencyjnej gospodarki w regionach peryferyjnych. Ponadto, otwartą kwestią pozostaje możliwość „przeskakiwania” etapów rozwoju – np. z gospodarki agrarnej do informatycznej, z pominięciem etapu industrialnego. Niektórzy specjaliści kwestionują liniowe rozumienie procesów rozwojowych,  polegających na przechodzeniu do kolejnych „wyższych” etapów reprezentowanych przez regiony wcześniej rozwinięte lub regiony centralne
. Takie rozumienie procesów rozwojowych sprzyja raczej powstawaniu układów ekonomicznej zależności między obszarami centralnymi a peryferyjnymi, a nie przełamywaniu barier rozwojowych przez obszary problemowe.

Doświadczenia światowe wskazują, iż istnieje możliwość inicjowania procesów rozwoju wysoko technologicznej gospodarki w obszarach problemowych i peryferyjnych. Jest to jednak zadanie trudne, wymagające wieloletniej perspektywy czasowej, znaczących nakładów inwestycyjnych i przemyślanej strategii działań władz publicznych . Jednym z podstawowych elementów takiej strategii powinno być budowanie wewnętrznego potencjału rozwojowego na obszarach problemowych, wykorzystującego regionalne uwarunkowania rozwojowe i umiejętnie odpowiadającego na zewnętrzne wyzwania konkurencyjne i kooperacyjne
. 

Przykładem udanej strategii polityki regionalnej w krajach peryferyjnych i słabo rozwijających się są kraje skandynawskie. W rankingu najbardziej konkurencyjnych krajów zajmują one nieprzerwanie czołowe pozycje. Na przykład w badaniu Światowego Forum Ekonomicznego na lata 2004-2005 Finlandia po raz trzeci w przeciągu ostatnich czterech lat zajęła pierwsze miejsce. Jest to badanie ankietowe menadżerów oceniające klimat inwestycyjny i warunki prowadzenia działalności gospodarczej. Pozostałe kraje skandynawskie (Szwecja, Dania, Norwegia i Islandia) znajdują się w pierwszej dziesiątce tej listy
. Wysokie wskaźniki konkurencyjności gospodarczej nie są przy tym zakłócane przez znaczący poziom interwencjonizmu państwowego (zwłaszcza w zakresie badawczo-rozwojowym), wysoki poziom opodatkowania, rozbudowany system opieki społecznej i znaczący stopień ochrony praw pracowniczych. Co więcej, nie są to kraje o dużym potencjale wewnętrznego rynku zbytu. Jeszcze kilkadziesiąt lat temu były one wyraźnie słabo rozwiniętymi, rolniczymi krajami peryferyjnymi zarówno w skali światowej, jak i europejskiej. 

Jak się wydaje kluczowe znaczenie dla awansu tych krajów miała długofalowa i strategicznie ukierunkowana działalność inwestycyjna państwa, które budowała system gospodarki opartej na wiedzy. Jej podstawą były inwestycje edukacyjne i naukowe, a także stworzenie instytucji publicznych które wspierały rozwój przedsiębiorstw w nowoczesnych branżach wysokiej techniki. Począwszy od lat 60-tych ubiegłego wieku polityka rządu miała wyraźny aspekt regionalny, obejmujący m.in. pobudzanie działalności naukowej i gospodarczej w słabo zaludnionych obszarach kraju oraz w regionach o szczególnie wysokim odsetku bezrobotnych. Jednym z instrumentów tej polityki było fundowanie uniwersytetów i akademii technicznych w regionach peryferyjnych. Polityka rządu wspierała również rozwój przedsiębiorczości w tych regionach, kojarzyła również inwestycje przedsiębiorców z akademickimi i naukowymi pracami badawczymi. Szczególny nacisk położono na rozwój nowoczesnych kierunków nauczania i badawczych oraz rozwój wysoko technicznych branż przemysłowych. Jednocześnie nowoczesne technologie miały szerokie zastosowanie w działaniach administracji publicznej, w tym m.in. ukierunkowanych na wzrost zatrudnienia, szkolnictwo zawodowe, a także partycypację mieszkańców w pracach administracji samorządowej
. 

W odniesieniu do przykładu skandynawskiego priorytety polityki wyrównywania szans rozwojowych w regionach problemowych powinny więc być ściśle zsynchronizowane z działaniami podejmowanymi w ramach pierwszego zaproponowanego kierunku polityki regionalnej państwa, tj. rozwoju konkurencyjności gospodarczej polskich regionów. Dlatego we wspomnianych regionach słabiej rozwijających się gospodarczo należałoby wspierać rozwój lokalnej i regionalnej przedsiębiorczości, sprzyjać powstawaniu instytucji finansowych i otoczenia biznesowego itp. W peryferyjnych regionach wschodnich brak jest na przykład wystarczająco silnego i atrakcyjnego zaplecza badawczo-naukowego, które byłoby zdolne wspierać innowacyjne jednostki gospodarcze tam zlokalizowane. Szybki rozwój tego zaplecza – w powiązaniu z wiodącymi krajowymi placówkami naukowymi – może pozwolić na dynamizację rozwoju całej polskiej gospodarki i na zwiększenie efektu rozprzestrzeniania rozwoju z obszarów najwyżej rozwiniętych do ich otoczenia. Duże znaczenie ma również rozwój instytucji edukacyjnych i szkoleniowych oraz budowanie kapitału społecznego w regionach słabiej rozwijających się gospodarczo (umiejętności współdziałania, zaufania, społeczeństwa obywatelskiego). 

Innym ważnym kierunkiem wsparcia regionów słabiej rozwijających się może być wspieranie rozwoju sieci osadniczej i miejskiej, w tym tworzenie warunków dla rozwoju silnych ośrodków miejskich. Jest to polityka wzmacniająca regionalne bieguny wzrostu i tworząca sieć intensywnych powiązań dominującego ośrodka miejskiego z jego otoczeniem regionalnym. Istotnym kierunkiem działań w tym względzie może być wspieranie rozwoju mieszkalnictwa. Bezpośrednio z tym związana jest rozbudowa infrastruktury mieszkaniowej i wprowadzenie na poziom regionalny - polityki mieszkaniowej. Sprzyja to nie tylko rozwojowi miast, ale  poprawia również mobilność zasobów siły robotniczej. Kolejnym działaniem omawianej polityki państwa może być przeciwdziałanie degradacji społecznej i ekonomicznej miast lub dzielnic niektórych miast. 

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
 wskazuje na sieć krajowych, ponadregionalnych i regionalnych ośrodków równoważenia rozwoju. Znajdują się one w strefach, które z powodu historycznie ukształtowanego opóźnienia cywilizacyjnego i recesji okresu transformacji ustrojowej wymagają aktywizacji przy pomocy państwa. Inaczej grozi im trwała marginalizacja. Do ośrodków krajowych zaliczono: Olsztyn, Kielce, Opole, Zielona Górę i Częstochowę. Do ośrodków ponadregionalnych zaliczono: Elbląg, Koszalin, Suwałki, Gorzów Wielkopolski, Siedlce, Białą Podlaską, Chełm, Zamość, Przemyśl, Bielsko Białą, Wałbrzych, Jelenia Górę, Radom, Kalisz i Ostrów Wielkopolski. Ponadto wyróżniono 49 miast stanowiących sieć regionalnych ośrodków równoważenia rozwoju, obejmującą: Świnoujście, Kołobrzeg, Stargard Szczeciński, Żary, Żagań, Głogów, Lubin, Legnice, Bolesławiec, Świdnicę, Dzierżoniów, Nysę, Brzeg, Tarnowskie Góry, Piłę, Szczecinek, Konin, Inowrocław, Słupsk, Wejcherowo, Starogard Gdański, Tczew, Grudziądz, Włocławek, Płock, Kutno, Sieradz, Bełchatów, Racibórz, Rybnik, Kędzierzyn - Koźle, Pszczynę, Żywiec, Oświęcim, Zawiercie, Myszków, Piotrków Trybunalski, Tomaszów Mazowiecki, Skierniewice, Ciechanów, Ostrołękę, Łomżę, Łowicz, Ełk, Puławy, Tarnobrzeg, Tarnów, Nowy Sącz, Krosno.

Istotnym warunkiem powodzenia polityki regionalnej państwa jest gruntowna poprawa warunków instytucjonalnych oraz sprawności administracji zajmującej się rozwojem regionalnym w całym kraju, zarówno na szczeblu centralnym, jak również w układzie terytorialnym. Oznacza to m.in. reorganizację i uporządkowanie kompetencji w zakresie rozwoju regionalnego między poszczególnymi szczeblami administracji publicznej, uproszczenie i usprawnienie procedur związanych z programowaniem i zarządzaniem rozwojem regionalnym, lepszą koordynację działań w zakresie krajowej i unijnej polityki rozwoju regionalnego, poprawienie standardów antykorupcyjnych i przejrzystości administracji publicznej, racjonalizację wydatków, struktur i zatrudnienia w administracji terytorialnej, podwyższenie fachowości i profesjonalizmu urzędników itp
. Ważnym kierunkiem pomocy publicznej państwa jest również wzmacnianie potencjału instytucjonalnego administracji samorządowej w regionach słabiej rozwijających się gospodarczo. Zwłaszcza w zakresie umiejętności tworzenia i realizowania programów rozwoju regionalnego oraz budowania sieci kooperacyjnej między różnymi podmiotami uczestniczącymi w rozwoju regionalnym. Duże znaczenie może mieć również tworzenie międzyregionalnych sieci transferu doświadczeń i umiejętności, szczególnie w zakresie korzystania ze środków Unii Europejskiej.

Warto także dodać, iż warunkiem efektywności polityki regionalnej państwa jest odpowiednio prowadzona polityka makroekonomiczna, w tym zbilansowanie dochodów i wydatków budżetu państwa oraz najbardziej korzystne włączenie Polski do systemu euro. Ważnym elementem zainicjowania rozwoju gospodarczego jest również stworzenie korzystniejszych uwarunkowań dla wzrostu inwestycji zarówno prywatnych, jak również publicznych. Wiąże się to z poprawieniem warunków dla rozwoju krajowych przedsiębiorstw, jak również zwiększeniem zakresu udziału środków sektora finansów publicznych w inwestycjach regionalnych (w tym włączenie do nich środków pozostających w dyspozycji funduszy emerytalnych). Istotne znaczenie dla trajektorii rozwoju regionalnego w Polsce będzie miało odpowiednie ukierunkowanie inwestycji zagranicznych z punktu widzenia potrzeb i pobudzenia potencjału endogenicznego poszczególnych województw. 

Priorytety i działania trzeciego celu strategicznego NSRR (2007-2013):

Wyrównywanie szans rozwojowych województw
Priorytet 1: Rozwój infrastruktury niezbędnej w procesie wyrównywania szans rozwojowych.

Polityka regionalna państwa powinna wspierać rozwój infrastruktury niezbędnej w procesie wyrównywania szans rozwojowych w województwach słabiej rozwijających się gospodarczo lub borykających się z poważnymi problemami strukturalnymi społecznymi i ekonomicznymi. Priorytet może być realizowany przez następujące działania:

· Działanie 1.1: Rozwój regionalnej infrastruktury komunikacyjnej.
Celem działania jest rozwój infrastruktury komunikacyjnej zorientowanej na lepsze powiązanie dużych ośrodków miejskich i stolic województw z ich otoczeniem regionalnym w województwach peryferyjnych i słabiej rozwijających się.  

· Działanie 1.2:  Powszechny dostęp do usług elektronicznych. 

Działanie powinno być skoncentrowane na realizowaniu dwóch podstawowych celów: a) poprawianiu dostępności do usług elektronicznych przez mieszkańców na obszarach słabiej rozwijających się gospodarczo, b) wsparciu rozwoju sieci i usług elektronicznych przez podmioty prywatne.

· Działanie 1.3: Budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej kluczowej dla rozwoju regionalnych produktów turystycznych.
Działanie ma na celu wspieranie inwestycji samorządów terytorialnych  mających na celu rozwój turystyki, w tym m.in. budowy, modernizacji i zagospodarowania terenów i konkretnych atrakcji turystycznych. Ponadto, celem działania byłoby wsparcie inwestycji sektora prywatnego zorientowanych na rozwój turystyki, o ile jest to zgodne z strategią rozwoju regionalnego danego województwa.

· Działanie 1.4: Budowa infrastruktury ekologicznej. 
Preferencyjnie powinny być traktowane inwestycje służące tworzeniu warunków dla rozwoju turystyki i przeciwdziałającej degradacji środowiska naturalnego wynikającej z zagrożeń powodziowych lub suszy. Promowane powinno być także dofinansowanie kosztów inwestycji ekologicznych dla zewnętrznych inwestorów i miejscowych przedsiębiorców.  

· Działanie 1.5: Rozbudowa infrastruktury akademickiej oraz naukowo-badawczej.  

Celem działania jest wzmocnienie i rozbudowa infrastruktury akademickiej oraz infrastruktury badawczo-rozwojowej w regionach słabiej rozwijających się gospodarczo. Działaniem powinny zostać objęte zwłaszcza inwestycje związane z rozwojem regionalnych specjalizacji edukacyjnych i naukowych, infrastruktury badawczo-rozwojowej w ośrodkach akademickich, naukowych i komercyjnych, w szczególności zorientowanych na nowoczesne dziedziny nauki. Działanie powinno również wspierać rozwój współpracy między instytucjami naukowo-badawczymi a przedsiębiorstwami.

· Działanie 1.6: Rozwój infrastruktury technicznej wspierającej działania inwestycyjne przedsiębiorstw.
Dotyczy zwłaszcza usprawnień komunikacyjnych i uzbrojenia technicznego terenu pod przyszłą inwestycję zagraniczną lub związanych z rozbudowaniem dotychczasowej działalności gospodarczej miejscowych przedsiębiorstw. 

· Działanie 1.7: Rozbudowa infrastruktury służącej rozwojowi kultury w celu zwiększania udziału kultury i przemysłów kultury w kreowaniu PKB.
Celem działania jest rozwój infrastruktury służącej rozwojowi kultury i przemysłów kultury w kierunku kreowania wartości dodanej w gospodarce regionalnej.  

· Działanie 1.8: Rozwój infrastruktury energetycznej.  

Celem działania jest usprawnienie infrastruktury energetycznej w regionach słabiej rozwijających się gospodarczo i słabo zurbanizowanych. W szczególności działanie służy wzrostowi udziału wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych oraz rozwojowi rozproszonych i lokalnych rynków paliw i energii. 

Priorytet 2: Rozwój sieci osadniczej i miejskiej.

Innym ważnym kierunkiem wsparcia powinno być wspieranie rozwoju sieci osadniczej i miejskiej, które będzie realizowane poprzez następujące działania: 

· Działanie 2.1: Tworzenie warunków dla rozwoju silnych ośrodków miejskich.   

W szczególności wspierane powinny być inwestycje w systemy komunikacyjne w dużych i średnich ośrodkach miejskich w województwach słabiej rozwijających się gospodarczo. Ponadto, działanie może wspierać  systemy energetyczne i oczyszczalnie ścieków w tych ośrodkach.

· Działanie 2.2: Wspieranie rozwoju mieszkalnictwa. 

Celem działania jest rozwój mieszkalnictwa i regionalnej polityki miejskiej w województwach słabiej rozwijających się gospodarczo. 

· Działanie 2.3: Przeciwdziałanie degradacji społecznej i ekonomicznej miast lub dzielnic niektórych miast.  

Działanie obejmuje m.in. wyeliminowanie przyczyn i skutków degradacji obszarów miejskich w regionach słabiej rozwijających się gospodarczo i problemowych oraz ich aktywizację i zapewnianie warunków do dalszego  rozwoju.

Priorytet 3: Rozwój zasobów ludzkich.

Kolejnym ważnym priorytetem NSRR w latach 2007-2013 związanym z polityką wyrównywania szans rozwojowych w województwach jest wspieranie rozwoju zasobów ludzkich. Priorytet będzie realizowany poprzez następujące działania: 

· Działanie 3.1: Rozwój szkolnictwa zawodowego. 

Działanie jest ukierunkowane na wspieranie szkoleń zawodowych związanych z nowymi inwestycjami produkcyjnymi lub usługowymi w regionach o wysokim poziomie bezrobocia. Działanie w sposób pośredni wspierać ma rozwój regionalnej i lokalnej przedsiębiorczości. Preferowane powinno być m.in. zgodność inwestycji z celami strategii rozwoju regionalnego, wprowadzanie nowoczesnych technologii produkcyjnych, liczba tworzonych nowych i trwałych miejsc pracy. 

· Działanie 3.2: Aktywna polityka na regionalnym rynku pracy. 
Celem działania jest zwiększenie zatrudnienia przez osoby poszukujące pracy w regionach o wysokim poziomie bezrobocia. Działanie ma głównie wesprzeć aktywność instytucji publicznych zajmujących się problemem bezrobocia. 

· Działanie 3.3: Poprawa zatrudnienia w regionach ze szczególnymi problemami na rynku pracy.
Celem działania jest poprawa zatrudnienia w małych i średnich przedsiębiorstwach w województwach ze szczególnymi problemami na rynku pracy. Premiowane powinny być m.in. zadania związane z promocją zatrudnienia w gospodarce turystycznej, w działalności poza rolniczej, w usługach i w branżach związanych ze specjalizacją zawodową danego regionu (zgodnie z wojewódzką strategią rozwoju regionalnego). 

· Działanie 3.4: Wyrównywanie szans edukacyjnych w regionach o niskim poziomie nauki i edukacji. 

Likwidacja istniejących zróżnicowań w dostępie do edukacji wymaga podejmowania działań zogniskowanych w województwach, w których wskaźniki skolaryzacji odbiegają od poziomu krajowego. Celem działania jest poprawienie szans edukacyjnych w tych województwach poprzez programy stypendialne i wprowadzanie nowych umiejętności nauczycielskich oraz nowych kierunków nauczania w szkołach średnich i wyższych. 

Priorytet 4: Rozwój instytucjonalny w województwach.

Celem działań polityki państwa w odniesieniu do wyrównywania szans rozwojowych między województwami powinno być wsparcie rozwoju instytucjonalnego. Realizacja tego priorytetu może opierać się na czterech działaniach:

· Działanie 4.1: Rozwój zintegrowanego planowania regionalnego. 

Celem działania jest wspieranie współpracy między jednostkami samorządu terytorialnego, a także między instytucjami rządowymi i samorządowymi. W szczególności wspierane powinno być tworzenie synergii między poszczególnymi etapami planowania rozwoju regionalnego i planowania zagospodarowania przestrzennego. Działanie ma także na celu rozwój współpracy między podmiotami administracji publicznej i instytucjami pozarządowymi (partnerstwa społecznego
) w zakresie planowania rozwoju regionalnego.

· Działanie 4.2: Rozwój potencjału administracyjnego. 

Celem działania jest zwiększenie zdolności administracyjnych administracji rządowej i samorządowej w województwach o niskim potencjale administracyjnym (niskich wskaźnikach sprawności instytucjonalnej). Szczególnym ukierunkowaniem działania powinno być wspieranie potencjału administracyjnego związanego z obsługą funduszy UE, poprawą obsługi inwestorów, innowacjami w zakresie zarządzania publicznego. Preferowane powinno być także wprowadzanie technologii informatycznych do pracy administracji publicznej. 

· Działanie 4.3: Budowa siatki instytucji kooperujących w zakresie rozwoju regionalnego. 

Celem działania jest wspieranie siatki powiązań instytucjonalnych między podmiotami publicznymi, naukowymi i przedsiębiorstwami w kierunku poprawy zarządzania rozwojem regionalnym. Działanie powinno obejmować m.in. a) wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu, b) wspieranie rozwoju regionalnych instytucji kapitałowych i finansowych, c) wspieranie rozwoju sieci kooperacyjnych między przedsiębiorstwami w regionie.

· Działanie 4.4: Rozwój międzyregionalnych sieci transferu doświadczeń i umiejętności.

Celem działania jest budowa sieci powiązań kooperacyjnych między administracjami samorządów regionalnych z różnych województw. Rozwój takich powiązań powinien mieć na celu transfer doświadczeń i umiejętności z regionów o wyższej sprawności instytucjonalnej do tych wykazujących problemy absorpcyjne, szczególnie w zakresie korzystania ze środków Unii Europejskiej i środków krajowej polityki rozwoju regionalnego.

Szczegółowe omówienie priorytetów i działań trzeciego celu strategicznego NSRR (2007-2013): Wyrównywanie szans rozwojowych województw

Priorytet 1 

Rozwój infrastruktury niezbędnej w procesie wyrównywania szans rozwojowych 

Podstawowym priorytetem polityki państwa na rzecz wyrównywania szans rozwojowych w województwach problemowych i słabiej rozwijających się gospodarczo powinno być wspieranie rozwoju infrastruktury, zwłaszcza związanej z rozwojem gospodarczym województwa. Wspomniany priorytet może być realizowany przez następujące działania:

Działanie 1.1: Rozwój regionalnej infrastruktury komunikacyjnej. 

Celem działania jest rozwój infrastruktury komunikacyjnej zorientowanej na lepsze powiązanie dużych ośrodków miejskich i stolic województw z ich otoczeniem regionalnym w województwach peryferyjnych i słabiej rozwijających się. W szczególności działanie powinno skoncentrować się na trzech poddziałaniach:

· Poddziałanie 1.1.1: Rozwój regionalnej infrastruktury drogowej.

Celem działania jest poprawa infrastruktury drogowej pomiędzy dużymi ośrodkami miejskimi i stolicami województw a ich otoczeniem regionalnym w województwach peryferyjnych i słabiej rozwijających się. Realizacja poddziałania może zostać oparta na warunkach partnerstwa publiczno-prywatnego. Poddziałanie nawiązuje do poddziałania 2.4.1: Poprawa efektywności ekonomicznej i organizacji infrastruktury komunikacyjnej.
· Poddziałanie 1.1.2: Rozwój regionalnej infrastruktury kolejowej. 

Celem tego poddziałania jest racjonalizacja regionalnych połączeń kolejowych pod względem efektywności społecznej i ekonomicznej, w tym między innymi polegająca na likwidacji wąskich gardeł w komunikacji regionalnej, koordynacja połączeń regionalnych między sąsiednimi województwami, wprowadzanie nowych rozwiązań technicznych do połączeń kolejowych (tramwaje szynowe), synergia regionalnych połączeń kolejowych i regionalnych i lokalnych połączeń autobusowych.   

· Poddziałanie 1.1.3: Modernizacja i rozbudowa transportu drogą wodną. 

Celem tego poddziałania jest rozwój możliwości transportu drogą wodną, w tym m.in. linii komunikacyjnych żeglugi śródlądowej, rozbudowa portów rzecznych i morskich, poprawa żeglowności na rzekach i dostępności portów od strony morza, budowanie śluz rzecznych, rozbudowa dróg dojazdowych i połączeń kolejowych do portów rzecznych i morskich. Poddziałanie byłoby realizowane warunkowo, o ile jest ono zgodne z strategią rozwoju regionalnego danego województwa.

Instytucje odpowiedzialne za realizację działania: Ministerstwo Gospodarki i Pracy we współpracy z Ministerstwem Infrastruktury, samorządy województw i samorządy lokalne, firmy specjalistyczne w ramach PPP.

Wskaźniki

	L.p.
	Poddziałanie
	Wskaźniki

	Poddziałanie 1.1.1
	Rozwój regionalnej infrastruktury drogowej
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju,

· gęstości sieci infrastrukturalnych (drogi o utwardzonej nawierzchni)

· długość przebudowanych lub wybudowanych dróg między stolicą województwa (lub największymi miastami) a ich otoczeniem regionalnym

· łączna długość przebudowanych dróg krajowych w miastach na prawach powiatu,

· procent dróg w stanie dobrym, zadawalającym i złym

· liczba podmiotów uczestniczących w realizacji projektów w formule PPP

	Poddziałanie 1.1.2
	Rozwój regionalnej infrastruktury kolejowej
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju

· gęstości sieci infrastrukturalnych (linie kolejowe)

· długość przebudowanych lub wybudowanych połączeń kolejowych (lub tramwajów szynowych) między stolicą województwa (lub największymi miastami) a ich otoczeniem regionalnym

· wskaźniki rozwoju technologicznego wykonanych inwestycji kolejowych

· wskaźniki poprawy bezpieczeństwa pasażerów lub ruchu drogowego w wyniku inwestycji infrastrukturalnej

· liczba i łączna długość ograniczeń prędkości na liniach kolejowych z znaczeniu państwowym.

	Poddziałanie 1.1.3
	Modernizacja i rozbudowa transportu drogą wodną
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju,

· procentowy wzrost przeładunków w polskich portach

· liczba zainstalowanych urządzeń portowych

· liczba i wzrost powierzchni magazynowej

· liczba i wzrost objętości magazynów schładzanych

· wzrost długości nabrzeży portowych nowych i zmodernizowanych

· procentowy wzrost udziału śródlądowego transportu wodnego w ogólnym przewozie ładunków.


Działanie 1.2:  Powszechny dostęp do usług elektronicznych. 

Celem działania jest zapewnienie powszechnego dostępu do usług elektronicznych w regionach słabiej rozwijających się. Zrealizowane ono zostanie poprzez wspieranie działań związanych z budową infrastruktury dostępu do internetu (usług elektronicznych). Przewiduje się tworzenie infrastruktury dostępu szerokopasmowego dla sfery komercyjnej, infrastruktury teleinformatycznej dla edukacji i służby zdrowia oraz dostępu kanałami alternatywnymi. 

Działanie powinno być podzielone na dwa podstawowe poddziałania: 

· Poddziałanie 1.2.1: Dostępność do usług elektronicznych przez mieszkańców na obszarach słabiej rozwijających się.

Poddziałanie będzie realizowane w zakresie inwestycji publicznych dotyczących poprawy dostępu do internetu i usług elektronicznych, infrastruktury dostępu szerokopasmowego przez mieszkańców województwa słabiej rozwijającego się, w tym także w szkołach, bibliotekach, instytucjach służby zdrowia tego województwa. Poddziałanie powinno przede wszystkim wspierać projekty budowy lub modernizacji infrastruktury teleinformacyjnej. Może także wspierać budowę ogólnie dostępnych i bezpłatnych stacji internetowych (np. w szkołach, urzędach, bibliotekach publicznych, urzędach pocztowych itp.). Ponadto, poddziałanie może dofinansowywać projekty obniżające koszty użytkowania internetu przez mieszkańców (np. w miejscowościach wiejskich, odległych od stolicy województwa, słabo zurbanizowanych itp.). 

Poddziałanie nawiązuje do działania 4.2: Rozwój potencjału administracyjnego. Ponadto, jego realizacja powinna korespondować z inwestycjami prowadzonymi w ramach poddziałania 1.5.2: Rozwój infrastruktury badawczo-rozwojowej w ośrodkach akademickich i naukowych, a także działania 1.7: Rozbudowa infrastruktury służącej rozwojowi kultury w celu zwiększania udziału kultury i przemysłów kultury w kreowaniu PKB. 

· Poddziałanie 1.2.2: Wsparcie rozwoju sieci i usług elektronicznych przez podmioty prywatne.
Celem poddziałania jest wsparcie inwestycji podmiotów komercyjnych związanych z rozwojem sieci i usług elektronicznych. Poza inwestycjami infrastrukturalnymi poddziałanie może dofinansowywać projekty obniżające koszty użytkowania internetu przez małe przedsiębiorstwa. Można również wspierać powstawanie wyspecjalizowanych usług elektronicznych, np. elektronicznych mediów lokalnych, platform handlowych i internetowych serwisów informacyjnych itp. Realizacja poddziałania może zostać oparta na warunkach partnerstwa publiczno-prywatnego. Omawiane poddziałanie nawiązuje do ukierunkowania poddziałania 1.5.3: Rozwój komercyjnej infrastruktury badawczo-rozwojowej i współpracy między instytucjami naukowo-badawczymi a przedsiębiorstwami.

Instytucje odpowiedzialne za realizację działania: Ministerstwo Gospodarki i Pracy we współpracy z Ministerstwem Infrastruktury, Ministerstwem Nauki i Informatyzacji i  Polską Agencją Rozwoju Przedsiębiorczości, samorządy województw i samorządy lokalne, firmy specjalistyczne w ramach PPP.

Wskaźniki

	L.p.
	Działanie
	Wskaźnik

	Działanie 1.2
	Powszechny dostęp do usług elektronicznych
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne

· wskaźniki gęstości zaludnienia i urbanizacji, 

· odległość proponowanej inwestycji od regionalnego centrum miejskiego (stolicy województwa)

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju,

· gęstości sieci infrastrukturalnych (infrastruktura telekomunikacyjna)

· procent powierzchni województwa pokrytej dostępem szerokopasmowym do Internetu ze szczególnym podkreśleniem obszarów wiejskich,

· procent internautów korzystających z różnych form szerokopasmowego dostępu do Internetu (usług elektronicznych)

· liczba szkół posiadających dostęp szerokopasmowy do Internetu,

· liczba (procent) podmiotów komercyjnych świadczących swe usługi dla przedsiębiorstw i  obywateli w formie mobilnej (lub poprzez alternatywne kanały dostępu do sieci)

· wskaźniki poprawy dostępności do usług elektronicznych dla mieszkańców województwa w wyniku wprowadzonych inwestycji

· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych bezpośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami

· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych pośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami

· liczba podmiotów uczestniczących w realizacji projektów w formule PPP


Działanie 1.3: Budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej kluczowej dla rozwoju regionalnych produktów turystycznych.
Dla wyrównywania szans rozwojowych w województwach słabiej rozwijających się gospodarczo istotne znaczenie ma promowanie szeroko pojętego sektora turystyki, poprzez stworzenie odpowiedniej infrastruktury turystycznej, mającej znaczenie dla rozwoju regionów. Należy podkreślić, że inicjatywa ta wpisuje się w szeroko pojmowaną promocję sektora usług, a zatem winna ona objąć nie tylko przedsiębiorstwa stricte turystyczne, lecz także wszelkie inne zdolne profitować z rozwoju turystycznego danego regionu. Realizacja omawianego działania powinna korespondować z inwestycjami prowadzonymi w ramach działania 1.7: Rozbudowa infrastruktury służącej rozwojowi kultury w celu zwiększania udziału kultury i przemysłów kultury w kreowaniu PKB.
Realizacja tego działania powinna składać się z dwóch poddziałań: 

· Poddziałanie 1.3.1: Inwestycje publiczne mające na celu rozwój turystyki. 

Poddziałanie byłoby skoncentrowane na budowie, modernizacji i zagospodarowaniu terenów i konkretnych atrakcji turystycznych z poszanowaniem zasady tzw. zrównoważonego rozwoju
. Przykładowymi zadaniami, które mogą być realizowane w ramach omawianego poddziałania byłoby wdrożenie systemu informacji turystycznej na danym obszarze, budowa (rozbudowa) ścieżek turystycznych albo konserwacja atrakcji turystycznych itp. 

Realizacja poddziałania może zostać również oparta na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego. Poddziałanie byłoby realizowane warunkowo, o ile jest ono zgodne z strategią rozwoju regionalnego danego województwa. Poddziałanie nawiązuje do poddziałania 1.4.1: Wspieranie rozwoju inwestycji ekologicznych służących rozwojowi turystyki.

· Poddziałanie 1.3.2: Wspieranie inwestycji turystycznych przedsiębiorstw.

Celem poddziałania jest podnoszenie konkurencyjności przedsiębiorstw poprzez wspieranie ich systemów organizacji i zarządzania. Działanie będzie polegało na wspieraniu rozwiązań projakościowych, działań podnoszących poziom bezpieczeństwa oraz działań wdrażających technologie teleinformatyczne w turystyce. Poddziałanie byłoby realizowane warunkowo, o ile jest ono zgodne z strategią rozwoju regionalnego danego województwa. Poddziałanie nawiązuje do poddziałania 1.4.3: Dofinansowanie kosztów inwestycji ekologicznych przedsiębiorstw.

Instytucje odpowiedzialne za realizację działania: Ministerstwo Gospodarki i Pracy we współpracy z samorządami terytorialnymi, Ministerstwo Środowiska (Generalna Dyrekcja Lasów Państwowych, Parki Narodowe), Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, firmy specjalistyczne w ramach PPP.

Wskaźniki

	L. p.
	Działanie
	Wskaźniki

	Działanie 1.3
	Budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej kluczowej dla rozwoju regionalnych produktów turystycznych
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju,

· Liczba osób, które uzyskały pracę korzystając z systemu przedsiębiorstw turystycznych

· Liczba osób, które zmieniły profil zatrudnienia korzystając z systemu przedsiębiorstw turystycznych

· Liczba przedsiębiorstw korzystających z systemu przedsiębiorstw turystycznych, przy pozyskiwaniu nowych pracowników

· liczba obiektów infrastruktury turystycznej

· liczba zmodernizowanych i zagospodarowanych obiektów i obszarów

· liczba turystów odwiedzających atrakcje i obszary turystyczne

· liczba zintegrowanych, wdrożonych systemów informacji turystycznej

· liczba turystów korzystających z systemów informacji turystycznej

· liczba i długość nowych szlaków turystycznych

· liczba i długość zmodernizowanych szlaków turystycznych

· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych bezpośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami

· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych pośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami

· ilość inwestycji w obszarach atrakcyjnych przyrodniczo zrealizowanych zgodnie ze zrównoważonym rozwojem

· liczba podmiotów uczestniczących w realizacji projektów w formule PPP


Działanie 1.4: Budowa infrastruktury ekologicznej. 
Celem działania jest rozwój infrastruktury ekologicznej w regionach słabiej rozwijających się. Preferencyjnie powinny być traktowane inwestycje służące tworzeniu warunków dla rozwoju turystyki i przeciwdziałającej zagrożeniom wynikającym z degradacji środowiska naturalnego w skutek suszy lub zagrożeniom powodziowym. Promowane powinno być także dofinansowanie kosztów inwestycji ekologicznych dla zewnętrznych inwestorów i miejscowych przedsiębiorców.  

Działanie zostało podzielone na trzy poddziałania:

· Poddziałanie 1.4.1: Wspieranie rozwoju inwestycji ekologicznych służących rozwojowi turystyki. 

Celem poddziałania jest wsparcie inwestycji w infrastrukturę ekologiczną związanych z rozwojem turystyki, realizowanych przez instytucje publiczne w regionach słabiej rozwijających się. Realizacja poddziałania może zostać oparta na warunkach partnerstwa publiczno-prywatnego. Poddziałanie byłoby realizowane warunkowo, o ile jest ono zgodne z strategią rozwoju regionalnego danego województwa. Poddziałanie nawiązuje do poddziałania 1.3.1: Inwestycje publiczne mające na celu rozwój turystyki. Ponadto, może być także powiązane z zadaniami realizowanymi w ramach poddziałania 2.1.2: Budowa i modernizacja miejskich oczyszczalni i systemów kanalizacyjnych. 

· Poddziałanie 1.4.2: Poprawa bezpieczeństwa powodziowego i zapobieganie skutkom suszy.

Celem poddziałania jest rozbudowa infrastruktury związanej z poprawą bezpieczeństwa przeciwpowodziowego w regionach narażonych na występowanie tego zjawiska, a także inwestycji zapobiegających skutkom suszy (m.in. budowa zbiorników retencyjnych, systemów irygacyjnych itp.). Poddziałanie byłoby realizowane warunkowo, o ile jest ono zgodne z strategią rozwoju regionalnego danego województwa.

· Poddziałanie 1.4.3: Dofinansowanie kosztów inwestycji ekologicznych przedsiębiorstw. 

Celem tego poddziałania jest wsparcie inwestycji przedsiębiorstw związanych z dostosowaniem do prawa europejskiego w dziedzinie ekologii. Ponadto, poddziałanie może dofinansować koszty inwestycji ekologicznych dla przedsiębiorstw prowadzących nowe inwestycje na terenie województw słabiej rozwijających się gospodarczo. Mogą być również realizowane projekty wdrażające najlepsze dostępne techniki
 zmierzające do ograniczenia emisji substancji zanieczyszczających środowisko w różnych gałęziach przemysłu. Poddziałanie nawiązuje do poddziałania 1.3.2: Wspieranie inwestycji turystycznych przedsiębiorstw.  

Instytucje odpowiedzialne za realizację działania: Ministerstwo Gospodarki i Pracy we współpracy z Ministerstwem Środowiska, Rejonowe Zarządy Gospodarki Wodnej, samorządy województw, samorządy lokalne, firmy specjalistyczne w ramach PPP.

Wskaźniki

	L.p.
	Poddziałanie
	wskaźniki

	Poddziałanie 1.4.1
	Wspieranie rozwoju inwestycji ekologicznych służących rozwojowi turystyki
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju,

· wskaźniki stanu zanieczyszczenia środowiska naturalnego

· ilość inwestycji w obszarach atrakcyjnych przyrodniczo i turystycznie zrealizowanych zgodnie ze zrównoważonym rozwojem 

· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych bezpośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami

· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych pośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami

· poziom atrakcyjności inwestycyjnej województwa (liczba nowych inwestycji, wielkość finansowa inwestycji, ilość nowych miejsc pracy)

· poprawa statystyki obciążenia środowiska naturalnego w skutek działalności turystycznej

· liczba podmiotów uczestniczących w realizacji projektów w formule PPP

	Poddziałanie 1.4.2
	Poprawa bezpieczeństwa powodziowego 
i zapobieganie skutkom suszy
	· wielkość szkód materialnych i gospodarczych wynikających z powodzi lub suszy dla danego województwa

· korelacja dokonanej inwestycji z potencjalnym niebezpieczeństwem zjawiska powodzi lub suszy

· długość wybudowanych lub zmodernizowanych wałów ochronnych

· wielkość areału zalesienia przeciwpowodziowego

· efekty rzeczowe inwestycji gospodarki wodnej

· liczba obiektów małej retencji

· wzrost pojemności zbiorników wodnych 

	Poddziałanie 1.4.3
	Dofinansowanie kosztów inwestycji ekologicznych przedsiębiorstw
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju,

· wskaźniki stanu zanieczyszczenia środowiska naturalnego

· liczba instalacji przemysłowych spełniających normy ekologiczne 

· poprawa statystyki gospodarki i uzdatniania odpadów  przemysłowych

· statystyka obciążenia środowiska naturalnego w skutek działalności przemysłowej 

· poziom atrakcyjności inwestycyjnej województwa (liczba nowych inwestycji, wielkość finansowa inwestycji, ilość nowych miejsc pracy)

· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych bezpośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami

· poziom eksportu produktów i usług charakterystycznych dla profilu specjalistycznego regionu

· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych pośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami


Działanie 1.5: Rozbudowa infrastruktury akademickiej oraz naukowo-badawczej.  

Celem działania jest wzmocnienie i rozbudowa infrastruktury akademickiej oraz infrastruktury badawczo-rozwojowej w regionach słabiej rozwijających się. Działaniem powinny zostać objęte zwłaszcza inwestycje związane z rozwojem regionalnych specjalizacji edukacyjnych i naukowych, infrastruktury badawczo-rozwojowej w ośrodkach akademickich, naukowych, badawczych i komercyjnych, w szczególności zorientowanych na nowoczesne dziedziny nauki. Dodatkowo, celem omawianego działania jest wzmocnienie współpracy między instytucjami akademickimi i naukowymi a sektorem przedsiębiorczości.  

Działanie będzie realizowane poprzez trzy poddziałania:

· Poddziałanie 1.5.1: Wspieranie rozwoju infrastruktury akademickiej. 

Poddziałanie jest związane z rozwojem bazy naukowej i akademickiej w regionach słabiej rozwijających się. Obejmuje m.in. rozbudowę infrastruktury służącej celom dydaktycznym, akademików studenckich i innej infrastruktury technicznej w ośrodkach akademickich.   

· Poddziałanie 1.5.2: Rozwój infrastruktury badawczo-rozwojowej w ośrodkach akademickich i naukowych.

Celem tego poddziałania jest powstrzymanie procesu dekapitalizacji aparatury naukowo-badawczej oraz podniesienie poziomu infrastruktury naukowej i informatycznej. Realizacja działania będzie następowała w drodze zapewnienia nowoczesnego wyposażenia dla laboratoriów i innych jednostek badawczych, ukierunkowanego na badania przydatne dla gospodarki, rozbudowę infrastruktury informatycznej nauki przez zwiększenia nakładów finansowych na inwestycje aparaturowe i infrastrukturę informatyczną. Możliwe jest również realizowanie projektów związanych z budową lub rozbudową infrastruktury Centrów Doskonałości
 lub Centrów Zaawansowanych Technologii
. Preferowane powinna być zwłaszcza rozbudowa infrastruktury zorientowanej na nowoczesne dziedziny nauki lub związane z regionalną specjalizacją naukową i badawczą. 

Dodatkowym celem poddziałania jest także zachęcanie do  współpracy instytucji edukacyjnych z pracodawcami. Dlatego też, preferowane powinny być takie akademickie i naukowe projekty infrastrukturalne, które w założeniu mogą rozwijać w przyszłości współpracę instytucji akademickich i naukowych z przedsiębiorstwami lub są współfinansowane przez kapitał prywatny. Preferencją mogą być objęta także inwestycje infrastrukturalne, które są połączone z tworzeniem nowych warunków organizacyjnych i finansowych sprzyjających podejmowaniu przez wyższe uczelnie współpracy z lokalnymi przedsiębiorcami, umożliwiającej transfer wiedzy i najnowszych rozwiązań technologicznych ze środowisk akademickich do biznesu. Realizacja poddziałania może zostać oparta na warunkach partnerstwa publiczno-prywatnego. Omawiane poddziałanie wprost nawiązuje do inwestycji podejmowanych w ramach kolejnego poddziałania. 
· Poddziałanie 1.5.3: Rozwój komercyjnej infrastruktury badawczo-rozwojowej i współpracy między instytucjami naukowo-badawczymi a przedsiębiorstwami.

Celem poddziałania jest wsparcie infrastruktury badawczo-rozwojowej w przedsiębiorstwach prywatnych i związanych z nowymi inwestycjami gospodarczymi (tzw. green field). Ponadto, poddziałanie może wspierać wspólne inwestycje przedsiębiorców i instytucji akademickich zorientowane na  B+R bezpośrednio związane z usługami na potrzeby sektora produkcyjnego. Przykładowym zadaniem dostępnym w ramach omawianego poddziałania mogą być projekty budowy infrastruktury parków technologicznych lub realizowanych we współpracy z przedsiębiorstwami – Centrów Zaawansowanych Technologii. Poddziałanie może także wspomagać budowę lub rozwój takich instytucji pomostowych, jak centra transferu technologii, ośrodki badawcze i szkoleniowe. W ramach poddziałania można również wspierać tworzenie ponadregionalnych systemów współpracy nauki i gospodarki (klastrów), a także budowanie partnerstwa i współpracy między jednostkami nauki i gospodarki w regionach,  tworzących Regionalne Systemy Innowacji
. 

Wzrost innowacyjności polskiej gospodarki wymaga wypracowania silniejszych więzi między sektorem badań i rozwoju (B+R) a sektorem przedsiębiorstw. Zbieżne z tendencjami unijnymi jest większe zaangażowanie przedsiębiorców w wykorzystywanie wyników projektów badawczych i rozwojowych. Pośrednim celem poddziałania jest nakierowanie badań i prac rozwojowych na wykorzystywanie ich wyników w praktyce gospodarczej, a zwłaszcza sektorze małych i średnich przedsiębiorstw. Dlatego też szczególnie preferowane powinny być takie projekty infrastrukturalne, które mają na celu wykorzystanie B+R do celów rozwoju regionalnej gospodarki. Ponadto, preferowane powinny być projekty zwiększające inwestycje w infrastrukturę B+R przedsiębiorstw zwłaszcza ściśle związane z środowiskiem naukowym i akademickim (np. dofinansowanie prywatnych inwestycji w parki technologiczne na uniwersytetach i politechnikach). W efekcie powinno to wywołać niezbędny efekt synergii między potencjałem regionalnego środowiska akademickiego a inwestycjami przedsiębiorstw w B+R. 

Realizacja poddziałania może zostać oparta na warunkach partnerstwa publiczno-prywatnego. Omawiane poddziałanie powinno korespondować z zadaniami inwestycyjnymi realizowanymi w działaniu 1.2: Powszechny dostęp do usług elektronicznych oraz w ramach poddziałania 1.5.2: Rozwój infrastruktury badawczo-rozwojowej w ośrodkach akademickich i naukowych.

Instytucje odpowiedzialne za realizację działania: Ministerstwo Gospodarki i Pracy we współpracy z Ministerstwem Nauki i Informatyzacji oraz Ministerstwem Finansów, Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, samorządy województw, samorządy lokalne, firmy specjalistyczne w ramach PPP. 

Wskaźniki

	L.p.
	Poddziałanie
	Wskaźniki

	Poddziałanie 1.5.1
	Wspieranie rozwoju infrastruktury akademickiej
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju,

· Liczba obiektów infrastruktury akademickiej wybudowanych i wyremontowanych, wyposażonych w sprzęt i urządzenia 

	Poddziałanie 1.5.2
	Rozwój infrastruktury badawczo-rozwojowej w ośrodkach akademickich i naukowych
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· poziom wartości dodanej brutto na jednego pracującego w województwie 

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju

· zmiany w liczbie zatrudnionych w podziale na poszczególne sektory, otoczeniu biznesu, badaniach i rozwoju

· Udział nakładów na aparaturę naukowo-badawczą w wydatkach inwestycyjnych ogółem

· Stopień zużycia aparatury naukowo-badawczej

· Stopień realizacji celów Strategii Lizbońskiej w zakresie nakładów na B+R w danym województwie w stosunku do reszty kraju

· Liczba pracowników naukowo-badawczych w województwie

· Liczba projektów B+R realizowanych we współpracy z ośrodkami zagranicznymi

· Liczba projektów B+R realizowanych we współpracy z przedsiębiorstwami prywatnymi

· liczba podmiotów uczestniczących w realizacji projektów w formule PPP

	Poddziałanie 1.5.3
	Rozwój komercyjnej infrastruktury badawczo-rozwojowej i współpracy między instytucjami naukowo-badawczymi i przedsiębiorstwami


	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· poziom wartości dodanej brutto na jednego pracującego w województwie 

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach na szkolenia zawodowe przez podmioty prywatne

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju

· zmiany w liczbie zatrudnionych w podziale na poszczególne sektory, otoczeniu biznesu, badaniach i rozwoju

· liczba firm innowacyjnych w województwie 
· liczba nowych inkubatorów przedsiębiorczości, centrów doskonałości, centrów zaawansowanych technologii, regionalnych systemów innowacji
· Poziom wydatków na B+R w województwie w stosunku do produktu regionalnego brutto, dynamika wzrostu

· liczba przedsiębiorstw finansujących B+R.

· liczba powstałych w województwie międzynarodowych centrów badawczych.

· liczba firm wykorzystujących fundusze wysokiego ryzyka w finansowaniu sfery B+R

· Dynamika powstawania nowych jednostek pośredniczących pomiędzy sferą B+R a przedsiębiorcami.

· Liczba szkół wyższych realizujących programy współpracy ze środowiskiem lokalnych przedsiębiorców 
· Stopień wdrożenia Regionalnej Strategii Innowacji 
· udziału towarów i usług innowacyjnych w całości eksportu 

· udział nowoczesnych przemysłów i usług w produkcie brutto województwa

· zatrudnienie w nowoczesnych przemysłach i usługach

· liczba opracowań i zastosowań patentów oraz wdrożonych licencji

· poziom zatrudnienia w komercyjnych B+R lub w instytucjach akademickich B+R współfinansowanych ze środków firm prywatnych 

· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych bezpośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami,

· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych pośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami

· poziom eksportu produktów i usług charakterystycznych dla profilu specjalistycznego regionu

· poziom atrakcyjności inwestycyjnej województwa (liczba nowych inwestycji, wielkość finansowa inwestycji, ilość nowych miejsc pracy)

· liczba podmiotów uczestniczących w realizacji projektów w formule PPP


Działanie 1.6: Rozwój infrastruktury technicznej wspierającej działania inwestycyjne przedsiębiorstw. 
Celem działania jest zapewnienie usprawnień komunikacyjnych i uzbrojenia technicznego terenu pod przyszłą inwestycję w regionach słabiej rozwijających się gospodarczo. Przykładowym zadaniem omawianego działania jest budowa regionalnych parków przemysłowych i rozbudowa specjalnych stref ekonomicznych. Wspierane mogą być również inwestycje infrastrukturalne związane z poszerzeniem dotychczasowej działalności gospodarczej przedsiębiorców. Działanie obejmuje ukierunkowaną pomoc dla inwestorów zagranicznych, jak również przedsiębiorców regionalnych. Natomiast nie powinny być wspierane działania związane z realokacją dotychczasowej działalności produkcyjnej i usługowej prowadzonej w innych województwach.  

W aspekcie promowania napływu inwestycji zagranicznych szczególnie pożądane są tzw. inwestycje od podstaw (ang. green field). Ukierunkowanie pomocy oznacza  preferowanie inwestycji związanych z rozwojem regionalnych specjalizacji gospodarczych (zgodnie z wojewódzkimi strategiami rozwoju regionalnego), a także zorientowanych na rozwój lub transfer nowoczesnych technologii, powstawanie nowych i trwałych miejsc pracy, nawiązanie współpracy kooperacyjnej z lokalnymi (regionalnymi) przedsiębiorstwami. W tym celu niezbędne stanie się zintensyfikowanie marketingu inwestycyjnego z myślą o skierowaniu bezpośrednich inwestycji zagranicznych na teren regionów słabiej rozwiniętych ekonomicznie. Pomoc w zapewnieniu niezbędnych inwestycji infrastrukturalnych, zwłaszcza komunikacyjnych i kanalizacyjno-energetycznych może stanowić istotną zachętę dla inwestorów, a więc również instrument dla odpowiednich działań marketingowych. 

Wielkość pomocy finansowej powinna być powiązana ze skalą finansową inwestycji, możliwościami wprowadzenia nowoczesnych technologii oraz deklarowanymi nowymi miejscami pracy. W przypadku nie wywiązania się inwestora z wcześniejszych deklaracji – pomoc publiczna powinna być zwrócona. Poddziałanie nawiązuje do następujących poddziałań 1.3.2: Wspieranie inwestycji turystycznych przedsiębiorstw, 1.4.3: Dofinansowanie kosztów inwestycji ekologicznych przedsiębiorstw, 1.5.3: Rozwój komercyjnej infrastruktury badawczo-rozwojowej. 

Instytucje odpowiedzialne za realizację działania: Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, samorządy województw, samorządy lokalne. 

Wskaźniki

	L.p.
	Działanie
	Wskaźniki

	Działanie 1.6.
	Rozwój infrastruktury technicznej wspierającej działania inwestycyjne przedsiębiorstw
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· poziom wartości dodanej brutto na jednego pracującego w województwie

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju,

· poziom atrakcyjności inwestycyjnej województwa (liczba nowych inwestycji, wielkość finansowa inwestycji, ilość nowych miejsc pracy)

· skala finansowa proponowanej inwestycji 

· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych bezpośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami

· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych pośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami

· wpływ inwestycji na zwiększenie poziomu eksportu produktów i usług charakterystycznych dla profilu specjalistycznego regionu 

· wpływ inwestycji na zwiększenie liczby firm innowacyjnych w województwie 
· wpływ inwestycji na zwiększenie udziału towarów i usług innowacyjnych w całości eksportu 

· wpływ inwestycji na zwiększenie udziału nowoczesnych przemysłów i usług w produkcie brutto województwa

· wpływ inwestycji na zwiększenie liczby małych i średnich przedsiębiorstw w województwie

· wpływ inwestycji na zwiększenie liczby kooperantów inwestora z terenu danego województwa 

· wpływ inwestycji na zwiększenie zatrudnienia w nowoczesnych przemysłach i usługach


Działanie 1.7: Rozbudowa infrastruktury służącej rozwojowi kultury w celu zwiększania udziału kultury i przemysłów kultury w kreowaniu PKB.

Celem działania jest rozwój infrastruktury służącej rozwojowi kultury i przemysłów kultury w kierunku kreowania wartości dodanej w gospodarce regionalnej słabiej rozwijających się województw.  

Dynamizacja usług powstających w obszarze dóbr kultury i ukierunkowanie ich na generowanie wzrostu gospodarczego w regionie powinna być realizowana głównie poprzez budowę i modernizację infrastruktury kultury, a także połączone z tymi inwestycjami wprowadzenie nowoczesnych metod zarządzania instytucjami kultury i zmniejszenie kosztów stałych. Działanie może być realizowane między innymi  poprzez inwestycje w nowoczesny sprzęt informatyczny, udostępnianie wytworów kultury poprzez internet oraz podnoszenie kompetencji kadry. Nie bez znaczenie powinno być w tym kontekście podniesienie konkurencyjności, a w efekcie również zwiększenie zdolności eksportowej dóbr i usług sektora kulturalnych. 

Realizacja działania może zostać oparta na warunkach partnerstwa publiczno-prywatnego. Realizacja omawianego działania powinna korespondować z inwestycjami prowadzonymi w ramach działania 1.3: Budowa i modernizacja infrastruktury turystycznej kluczowej dla rozwoju regionalnych produktów turystycznych. 
Instytucje odpowiedzialne za realizację działania: Ministerstwo Gospodarki i Pracy we współpracy z Ministerstwem Kultury oraz instytucje pośredniczące (np. Narodowe Centrum Kultury), samorządy województw, firmy specjalistyczne w ramach PPP.

Wskaźniki

	L. p.
	Działanie
	Wskaźniki

	Działanie 1.7.
	Rozbudowa infrastruktury służącej rozwojowi kultury w celu zwiększania udziału kultury i przemysłów kultury w kreowaniu PKB.
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· poziom wartości dodanej brutto na jednego pracującego w województwie

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju,

· wzrost udziału kultury i przemysłów kultury w kreowaniu PKB i wartości dodanej brutto

· wzrost zatrudnienia w sferze przemysłów kultury

· liczba nowoutworzonych przedsiębiorstw w otoczeniu instytucji kultury i w przemysłach kultury

· wzrost przychodów z działalności programowej instytucji kultury

· obniżenie kosztów stałych funkcjonowania instytucji (zł/rok)

· liczba wdrożonych nowoczesnych systemów zarządzania 

· liczba usług kulturalnych świadczonych on-line

· Wzrost oceny atrakcyjności regionu (miasta, obiektu kulturalnego) dla mieszkańców i turystów w wyniku przeprowadzonej inwestycji 

· Wzrost inwestycji w regionie

· Wzrost liczby turystów

· Liczba interdyscyplinarnych centrów nowoczesności
· Liczba i powierzchnia odnowionych zabytków

· Liczba nowych / zmodernizowanych obiektów infrastruktury kulturalnej

· Wzrost liczby uczestników imprez i wydarzeń kulturalnych

· Wzrost liczby nowych przedsiębiorców w obszarze kultury
· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych bezpośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami,

· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych pośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami

· liczba podmiotów uczestniczących w realizacji projektów w formule PPP


Działanie 1.8: Rozwój infrastruktury energetycznej.   

Celem działania jest usprawnienie infrastruktury energetycznej w regionach słabiej rozwijających się gospodarczo i słabo zurbanizowanych. W szczególności chodzi o poprawę infrastruktury energetycznej w odniesieniu do wymagań polityki ekologicznej kraju i międzynarodowych zobowiązań w tym zakresie, a także w celu racjonalizacji i oszczędności wykorzystania energii. 

Działanie będzie realizowane poprzez dwa poddziałania:

· Poddziałanie 1.8.1: Wzrost udziału wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych,

Poddziałanie koncentruje się na wspieraniu rozwoju wykorzystywania odnawialnych źródeł energii (OZE) takich jak: wiatr, woda, biomasa, energia słoneczna i geotermalna. Poddziałanie powinno przyczynić się do  uzyskania 7,5% udziału energii elektrycznej z tych źródeł w krajowym zużyciu energii elektrycznej brutto w 2010 roku. Realizacja poddziałania może zostać oparta na warunkach partnerstwa publiczno-prywatnego.
· Poddziałanie 1.8.2: Rozwój rozproszonych i lokalnych rynków paliw i energii. 

W ramach tego poddziałania wspierany będzie rozwój lokalnych systemów wytwarzania oraz dystrybucji energii elektrycznej i gazu, a także systemów ciepłowniczych. Działanie to obejmować będzie także budowę rozproszonych źródeł skojarzonej produkcji energii elektrycznej i ciepła w oparciu o spalanie gazu ziemnego oraz organizowanie lokalnych giełd obrotu paliwami i energią. Realizacja poddziałania może zostać oparta na warunkach partnerstwa publiczno-prywatnego. Poddziałanie nawiązuje do poddziałania 2.4.3: Budowa i modernizacja miejskich linii energetycznych i telekomunikacyjnych. 

Instytucje odpowiedzialne za realizację działania: Ministerstwo Gospodarki i Pracy we współpracy z URE, Ministerstwem Środowiska, PSE S.A., samorządy województw, samorządy lokalne, firmy specjalistyczne w ramach PPP.
Wskaźniki

	L. p.
	Poddziałanie
	Wskaźniki

	Poddziałanie 1.8.1
	Wzrost udziału wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju,

· wskaźniki stanu zanieczyszczenia środowiska naturalnego

· udział wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych w całości produkcji energetycznej w województwie 

· wskaźnik gęstości sieci miejskiej na obszarach słabo zurbanizowanych 

· liczba podmiotów uczestniczących w realizacji projektów w formule PPP



	Poddziałanie 1.8.2
	Rozwój rozproszonych i lokalnych rynków paliw i energii


	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju

· skala inwestycji związanych z rozproszonymi i lokalnymi rynkami paliw i energii

· zwiększenie poziomu dostępności do sieci energetycznej w wyniku prowadzonych inwestycji

· wskaźnik gęstości sieci miejskiej na obszarach słabo zurbanizowanych

· liczba podmiotów uczestniczących w realizacji projektów w formule PPP


Priorytet 2

Rozwój sieci osadniczej i miejskiej

Duże znaczenie dla wyrównania szans rozwojowych w województwach słabiej rozwijających się gospodarczo ma rozwój sieci osadniczej i miejskiej, w tym przede wszystkim pomoc w rozwoju regionalnych centrów gospodarczych (tj. dużych ośrodków miejskich). Bezpośrednio z takimi celami związana jest także rozbudowa infrastruktury mieszkaniowej i wprowadzenie na poziom regionalny - polityki mieszkaniowej. Sprzyja to rozwojowi miast oraz poprawia mobilność zasobów siły robotniczej. Dlatego też polityka regionalna państwa na obszarach słabiej rozwijających się gospodarczo powinna wspierać rozwój największych miast w danym województwie i mieszkalnictwa. Priorytet może być realizowany w oparciu o trzy działania: 

Działanie 2.1: Tworzenie warunków dla rozwoju silnych ośrodków miejskich.   

Działanie obejmuje wspieranie rozwoju stolic województw, a także innych silnych ośrodków miejskich oraz miast średniej wielkości (od 50 do 200 tys. mieszkańców) z obszaru regionu słabiej rozwijającego się gospodarczo. W szczególności wspierane powinny być inwestycje w systemy komunikacyjne w omawianych ośrodkach miejskich, a także systemy energetyczne i oczyszczalnie ścieków. 

W związku z powyższym działanie będzie realizowane w oparciu o trzy poddziałania:

· Poddziałanie 2.1.1: Poprawa efektywności ekonomicznej i organizacji infrastruktury komunikacyjnej.

Poddziałanie ma na celu rozwój infrastruktury komunikacyjnej w stolicach i największych miastach województw słabiej rozwijających się gospodarczo. Wspierane powinny być zwłaszcza inwestycje infrastrukturalne związane z budową lub przebudową węzłów komunikacyjnych, obwodnic, połączeń mostowych, miejskich linii szynowych, a także w odniesieniu do niektórych stolic wojewódzkich – budowy (rozbudowy) lotnisk. Poddziałanie to ma także na celu zwiększenie udziału komunikacji zbiorowej w przewozach pasażerskich i tworzenie zintegrowanych planów transportu miejskiego. W szczególności omawiane poddziałanie może mieć na celu: rozwój komunikacji tramwajowej, promocja czystego transportu autobusowego, zwiększanie atrakcyjności transportu miejskiego, w tym poprzez poprawę jego standardu i stanu bezpieczeństwa, tworzenie zintegrowanych planów rozwoju transportu miejskiego, zwiększanie dostępności komunikacji miejskiej dla osób niepełnosprawnych, wspieranie budowy dróg rowerowych. Realizacja poddziałania może zostać oparta na warunkach partnerstwa publiczno-prywatnego. 

Poddziałanie byłoby realizowane w odniesieniu do niektórych zadań warunkowo, o ile jest ono zgodne z strategią rozwoju regionalnego danego województwa i z polityką infrastrukturalną państwa (przykładowo budowa lub modernizacja regionalnego lotniska). Poddziałanie nawiązuje do działania 1.1: Rozwój regionalnej infrastruktury komunikacyjnej.
· Poddziałanie 2.1.2: Budowa i modernizacja miejskich oczyszczalni i systemów kanalizacyjnych.

Poddziałanie to obejmuje budowę lub modernizację oczyszczalni ścieków i systemów kanalizacyjnych w dużych i średnich miastach w województwach słabiej rozwijających się gospodarczo. Realizacja poddziałania może zostać oparta na warunkach partnerstwa publiczno-prywatnego. Realizacja omawianego poddziałania powinna korespondować z inwestycjami prowadzonymi w ramach poddziałania 1.4.1: Wspieranie rozwoju inwestycji ekologicznych służących rozwojowi turystyki.
· Poddziałanie 2.1.3: Budowa i modernizacja miejskich linii energetycznych i telekomunikacyjnych. 

Poddziałanie to obejmuje budowę lub modernizację linii energetycznych i teleinformatycznych w dużych i średnich miastach w województwach słabiej rozwijających się gospodarczo. W ramach tego działania następować będzie modernizacja instalacji energetycznych o mocy powyżej 50 MW celem zwiększenia sprawności wytwarzania energii elektryczne i cieplnej oraz zmniejszenia strat energii w dystrybucji i przemyśle, jak również wdrażanie systemów zarządzania popytem na energię w celu zwiększenia efektywności jej wykorzystania, zmniejszenia wskaźników emisji pyłów i gazów. Realizacja poddziałania może zostać oparta na warunkach partnerstwa publiczno-prywatnego. Omawiane poddziałanie powinno nawiązywać do inwestycji prowadzonych w ramach działania 1.8: Rozwój infrastruktury energetycznej. 
Instytucje odpowiedzialne za realizację działania: Ministerstwo Gospodarki i Pracy we współpracy z Ministerstwem Środowiska, URE, PSE S.A., ARE S.A., samorządy województw, samorządy lokalne, firmy specjalistyczne w ramach PPP.

Wskaźniki

	L.p.
	Poddziałanie
	wskaźniki

	Poddziałanie 2.1.1
	Poprawa efektywności ekonomicznej i organizacji infrastruktury komunikacyjnej
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju,

· rangi ośrodków miejskich i stopnia ich rozwoju

· zwiększenie liczby mieszkańców dużych miast 

· gęstości sieci infrastrukturalnych (drogi o utwardzonej nawierzchni, koleje)

· procent dróg w stanie dobrym, zadawalającym i złym

· liczba i łączna długość zbudowanych obwodnic miast, wybudowanych lub zmodernizowanych mostów, przebudowanych lub nowo wybudowanych dróg dojazdowych do portów, stacji kolejowych lub lotnisk 

· łączna długość przebudowanych dróg krajowych w miastach na prawach powiatu

· skrócenie czasu dojazdu do wybranych lotnisk

· skrócenie średniego czasu obsługi w porcie lotniczym

· wielkość przewozów osobowych, komunikacja zbiorową

· Procentowy udział transportu miejskiego w podróżach na terenie miast

· liczba podmiotów uczestniczących w realizacji projektów w formule PPP

	Poddziałanie 2.1.2
	Budowa i modernizacja miejskich oczyszczalni i systemów kanalizacyjnych
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju,

· rangi ośrodków miejskich i stopnia ich rozwoju,

· zwiększenie liczby mieszkańców miast dużej wielkości,

· zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń monitorowanych

· zrealizowane efekty rzeczowe inwestycji

· liczba podmiotów uczestniczących w realizacji projektów w formule PPP

	Poddziałanie 2.1.3
	Budowa i modernizacja miejskich linii energetycznych i telekomunikacyjnych
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju,

· rangi ośrodków miejskich i stopnia ich rozwoju

· zwiększenie liczby mieszkańców miast dużej wielkości

· gęstości sieci infrastrukturalnych (linie energetyczne, infrastruktura telekomunikacyjna itp.)

· zwiększenie długości linii energetycznych i telekomunikacyjnych w wyniku prowadzonych inwestycji

· długość zmodernizowanych linii energetycznych i telekomunikacyjnych w wyniku prowadzonych inwestycji

· zmiana dostępności do linii energetycznych i telekomunikacyjnych w wyniku prowadzonych inwestycji

· liczba podmiotów uczestniczących w realizacji projektów w formule PPP


Działanie 2.2: Wspieranie rozwoju mieszkalnictwa. 

Celem działania jest wspieranie rozwoju mieszkalnictwa w średnich i dużych miastach w województwach słabiej rozwijających się gospodarczo. Wiąże się to z realizowaniem projektów inwestycji infrastrukturalnych związanych z udostępnianiem terenów pod zabudowę mieszkaniową. 

Ponadto, działanie ma na celu poprawę dostępności mieszkań na wynajem o przeciętnie akceptowalnym poziomie czynszu. Działanie obejmuje również wdrożenie polityki mieszkaniowej państwa w wyżej wspomnianych województwach oraz wsparcie samorządu regionalnego w podejmowaniu problematyki mieszkalnictwa wraz z samorządami lokalnymi. Działanie obejmuje także zwiększenie efektywności programu dostępnego budownictwa czynszowego w formule non-profit, połączone z powiązaniem programu z realizacją prorozwojowych celów regionalnych oraz przywróceniem tej formie zasobu mieszkaniowego charakteru dostępnych mieszkań na wynajem. Ponadto, mogą być realizowane zadania dotyczące wspierania podobnego segmentu rynku mieszkaniowego (tj. mieszkań pod wynajem) w oparciu o inwestycje realizowane na zasadach komercyjnych poprzez wprowadzenie zachęty inwestycyjnej dla inwestycji kapitału prywatnego w dostępne budownictwo czynszowe. Realizacja działania może zostać oparta na warunkach partnerstwa publiczno-prywatnego. 
Instytucje odpowiedzialna za realizację działań: Ministerstwo Infrastruktury, przy współudziale Ministerstwa Gospodarki i Pracy i Ministerstwa Finansów, samorządów województw i samorządów lokalnych, firmy specjalistyczne w ramach PPP.

Wskaźniki

	L.p.
	Działanie
	Wskaźniki

	Działanie 2.2
	Wspieranie rozwoju mieszkalnictwa
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju,

· rangi ośrodków miejskich i stopnia ich rozwoju,

· zwiększenie liczby mieszkańców miast średniej i dużej wielkości,

· wskaźniki mieszkalnictwa i gęstości sieci miejskiej na obszarach słabo zurbanizowanych

· Wielkość zasobów mieszkań na wynajem poza zasobem gminnym

· zrealizowane efekty rzeczowe inwestycji

· zasób mieszkań na wynajem inny niż gminny do zasobu mieszkaniowego ogółem

· Skala migracji za pracą wg oceny GUS (wskaźniki obrazujące zjawisko na podstawie wyników badań GUS)

· liczba transakcji na rynku własnościowym i rynku najmu (w poszczególnych formach zasobu – komunalne, zakładowe, TBS, spółdzielcze, własność osób fizycznych)

· Przeciętny udział kosztów transakcyjnych w cenach mieszkań

· liczba podmiotów uczestniczących w realizacji projektów w formule PPP


Działanie 2.3: Przeciwdziałanie degradacji społecznej i ekonomicznej miast lub dzielnic niektórych miast.  

Działanie obejmuje m.in. wyeliminowanie przyczyn i skutków degradacji obszaru oraz jego aktywizację i zapewnianie warunków do dalszego rozwoju. Ponadto, celem działania jest tworzenie regionalnych programów wspierających podejmowane działań w sferach: technicznej, przestrzennej, ekonomicznej i społecznej, o zróżnicowanym charakterze w zależności od specyfiki zdegradowanego obszaru (np. byłe obszary wojskowe, górnicze, kolejowe, przemysłowe, „blokowiska”, historyczne centra miast). 

Instytucje odpowiedzialna za realizację działań: Ministerstwo Infrastruktury, przy współudziale Ministerstwa Gospodarki i Pracy i Ministerstwa Finansów, samorządów województw oraz samorządów lokalnych.

Wskaźniki

	Lp.
	Działanie
	Wskaźniki

	Działanie 2.3
	Przeciwdziałanie degradacji społecznej i ekonomicznej miast lub dzielnic niektórych miast
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach przez podmioty prywatne oraz publiczne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju,

· gęstości sieci infrastrukturalnych (drogi o utwardzonej nawierzchni, linie energetyczne, infrastruktura telekomunikacyjna itp.)

· wskaźniki mieszkalnictwa i gęstości zaludnienia na obszarach zurbanizowanych

· Liczba zrealizowanych projektów rewitalizacyjnych

· Liczba nowych podmiotów gospodarczych i zrealizowanych inwestycji,

· Liczba wybudowanych, zmodernizowanych  i restaurowanych obiektów


Priorytet 3

Rozwój zasobów ludzkich

Kolejnym ważnym priorytetem rozwoju regionów problemowych i słabiej rozwijających się gospodarczo powinno być wspieranie rozwoju zasobów ludzkich. Realizacja tego priorytetu będzie się odbywać w oparciu o następujące działania:

Działanie 3.1: Rozwój szkolnictwa zawodowego. 

Działanie jest ukierunkowane na wspieranie szkoleń zawodowych związanych z nowymi inwestycjami produkcyjnymi lub usługowymi w regionach o wysokim poziomie bezrobocia. Działanie ma więc na celu rozwój regionalnej i lokalnej przedsiębiorczości. 

Preferowane powinna być zgodność inwestycji z celami strategii rozwoju regionalnego, szkolenia związane z wprowadzaniem nowoczesnych technologii produkcyjnych, tworzeniem nowych i trwałych miejsc pracy. Realizacja tego działania powinna mieć również na celu zapewnienie przedsiębiorcom dostępu do szkoleń podnoszących kwalifikacje oraz specjalistycznego doradztwa związanego z wdrażaniem i projektowaniem systemów zarządzania jakością, środowiskiem, BHP, uzyskaniem certyfikatów zgodności wyrobów, usług, maszyn i urządzeń oraz kwalifikacji personelu z odpowiednimi normami krajowymi i międzynarodowymi. Działaniem mogą być również objęte szkolenia zawodowe dokonywane za pośrednictwem internetu. 

Instytucje odpowiedzialne za realizację działania: Ministerstwo Gospodarki i Pracy, samorządy województw i partnerzy regionalni.

Wskaźniki

	L.p.
	Działanie
	wskaźniki

	Działanie 3.1
	Rozwój szkolnictwa zawodowego
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· poziom wartości dodanej brutto na jednego pracującego w województwie

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach na szkolenia zawodowe przez podmioty prywatne

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju

· stopa bezrobocia, w tym udział długotrwale bezrobotnych

· zmiany w liczbie zatrudnionych w podziale na poszczególne sektory, otoczeniu biznesu, badaniach i rozwoju

· poziom atrakcyjności inwestycyjnej województwa (liczba nowych inwestycji, wielkość finansowa inwestycji, ilość nowych miejsc pracy)

· Liczba nowych i trwałych miejsc pracy po zakończeniu szkolenia 

· Liczba uczestników i rodzajów szkoleń odbywających się korespondencyjnie lub za pośrednictwem internetu

· Liczba uczestników poszczególnych szkoleń zawodowych, w tym szkoleń wprowadzających innowacje organizacyjne lub technologiczne

· liczba przeprowadzonych szkoleń dla poszczególnych grup, w tym szkoleń wprowadzających innowacje organizacyjne lub technologiczne 

· liczba osób z poszczególnych grup, które po szkoleniu znalazły zatrudnienie lub uruchomiły działalność

· liczba osób, które odbyły staże zawodowe 

· liczba absolwentów, którzy po zakończeniu szkolenia znalazły zatrudnienie w branży

· Liczba przeszkolonych przedsiębiorców

· Liczba firm uzyskujących certyfikacji jakości lub certyfikacji zgodności z odpowiednimi normami

· Procentowy udział osób w wieku 25-64 lata uczestniczących w szkoleniu w ciągu 4 tygodni poprzedzających badanie

· poziom eksportu produktów i usług charakterystycznych dla profilu specjalistycznego regionu

· liczba firm innowacyjnych w województwie 
· udziału towarów i usług innowacyjnych w całości eksportu 

· udział nowoczesnych przemysłów i usług w produkcie brutto województwa

· zatrudnienie w nowoczesnych przemysłach i usługach


Działanie 3.2: Aktywna polityka na regionalnym rynku pracy. 

Działanie to ma prowadzić do zwiększenia możliwości znalezienia zatrudnienia przez osoby poszukujące pracy. Działanie ma głównie wesprzeć aktywność instytucji publicznych zajmujących się problemem bezrobocia. Realizowane będzie m. in. poprzez aktywne pośrednictwo pracy prowadzone przez publiczne służby zatrudnienia; popularyzowanie alternatywnych form zatrudnienia (telepraca, praca na część etatu, praca tymczasowa); instytucjonalne, organizacyjne i prawne wsparcie zatrudnienia za granicą; propagowanie i wdrażanie rozwiązań organizacji pracy służących lepszemu wykorzystaniu miejsc pracy (systemy „gorących biurek” różne formy outsourcingu i in.). Działaniem mogą być również objęte różne formy poradnictwa zawodowego za pośrednictwem internetu oraz elektroniczne bazy danych dotyczące bezrobotnych i ofert pracy, jak również budowanie elektronicznych usług administracji publicznej zajmującej się polityką na regionalnym rynku pracy.

Instytucje odpowiedzialne za realizację działania: Ministerstwo Gospodarki i Pracy, samorządy województw, jednostki samorządu lokalnego.

Wskaźniki

	L. p.
	Działanie
	Wskaźniki

	Działanie 3.2 
	Aktywna polityka na regionalnym rynku pracy
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju,

· stopa bezrobocia, w tym udział długotrwale bezrobotnych,

· zmiany w liczbie zatrudnionych w podziale na poszczególne sektory,

· poziom zatrudnienia w rolnictwie,

· Stopa ponownego zatrudnienia po zakończeniu programu aktywizacji zawodowej

· Liczba uczestników poszczególnych form aktywizacji

· Liczba powstających alternatywnych form zatrudnienia (m.in. telepraca, praca na część etatu, praca tymczasowa ) 

· Liczba osób, które uzyskały pracę korzystając z aktywnej polityki na rynku pracy, w tym liczba osób korzystających z elektronicznych (internetowych) instrumentów polityki rynku pracy

· Liczba osób, które zmieniły profil zatrudnienia korzystając z poddziałania

· Liczba przedsiębiorstw korzystających z poddziałania przy pozyskiwaniu nowych pracowników

· Tempo wzrostu liczby samozatrudnionych


Działanie 3.3: Poprawa zatrudnienia w regionach ze szczególnymi problemami na rynku pracy.
Celem działania jest poprawa zatrudnienia w małych i średnich przedsiębiorstwach w województwach ze szczególnymi problemami na rynku pracy. Premiowane powinny być m.in. zadania związane z promocją zatrudnienia w gospodarce turystycznej, w działalności poza rolniczej, w usługach i w branżach związanych ze specjalizacją zawodową danego regionu (zgodnie z wojewódzką strategią rozwoju regionalnego). 

Ponadto, celem tego działania jest upowszechnienie zatrudnienia w formie samodzielnej działalności gospodarczej. Działanie to może być realizowane m. in. poprzez tworzenie zachęt finansowych, na przykład wprowadzenie atrakcyjnego systemu jednorazowych pożyczek na podjęcie własnej działalności gospodarczej, obniżenie wysokości lokalnych obciążeń podatkowych i parapodatkowych dla małych i średnich przedsiębiorstw itp. 

Instytucje odpowiedzialne za realizację działania: Ministerstwo Gospodarki i Pracy we współpracy z samorządami województw, samorządy lokalne.

Wskaźniki

	L. p.
	Działanie
	Wskaźniki

	Działanie 3.3. 
	Poprawa zatrudnienia w regionach ze szczególnymi problemami na rynku pracy
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· stopa bezrobocia, w tym udział długotrwale bezrobotnych i osób poniżej 35 roku życia

· zmiany w liczbie zatrudnionych w podziale na poszczególne sektory gospodarki

· Tempo wzrostu liczby małych przedsiębiorstw

· Tempo wzrostu liczby samozatrudnionych

· Liczba zakładanych miniprzedsiębiorstw 

· Wskaźnik bezrobocia jawnego i ukrytego na wsi

· Ilość utworzonych miejsc pracy na wsi

· Liczba osób, które uzyskały pracę korzystając z poddziałania

· Liczba osób, które zmieniły profil zatrudnienia korzystając z poddziałania

· Liczba przedsiębiorstw korzystających z poddziałania przy pozyskiwaniu nowych pracowników

· Liczba uczniów i studentów objętych programami stażowymi

· Liczba artystów objętych szkoleniami

· Wzrost liczby artystów rozpoczynających samodzielną działalność gospodarczą


Działanie 3.4: Wyrównywanie szans edukacyjnych w regionach o niskim poziomie nauki i edukacji. 

Likwidacja istniejących zróżnicowań w dostępie do edukacji wymaga podejmowania działań zogniskowanych w województwach, w których wskaźniki skolaryzacji odbiegają od poziomu krajowego. Celem działania jest więc poprawienie szans edukacyjnych w tych województwach poprzez programy stypendialne i wprowadzanie nowych umiejętności i specjalizacji nauczycielskich. 

Działanie powinno być zorientowane na realizowaniu dwóch typów poddziałań:

· Poddziałanie 3.4.1: Wspieranie programów stypendialnych dla uczniów. 

Poddziałanie jest przeznaczone dla rozwoju szkolnictwa średniego i wyższego w regionach o niskim poziomie skolaryzacji. Jest związane z stypendiami dla najzdolniejszych uczniów, w celu dofinansowania ich edukacji w danym województwie. Jednocześnie projekty stypendialne można połączyć z zakupem pomocy naukowych dla studentów i uczniów (np. książek, komputera itp.). Można również realizować wspólne zadania powiązane z programem stypendialnym dla nauczycieli oraz rozwojem nowych kierunków kształcenia (patrz kolejne poddziałanie 3.4.2).  

· Poddziałanie 3.4.2: Wspieranie programów stypendialnych dla nauczycieli i dofinansowanie nowych kierunków kształcenia. 

Poddziałanie ma na celu wsparcie zatrudniania wysoko kwalifikowanej kadry nauczycielskiej w szkołach średnich i wyższych na obszarze województw o niskim poziomie skolaryzacji, poprzez dofinansowanie kosztów ich zatrudnienia (np. w formie stypendiów). W szczególności premiowane powinny być specjalności nauczycielskie związane z nauką języków obcych, obsługą internetu i specjalnościami informatycznymi, specjalizacją naukową i gospodarczą danego regionu (zgodną z priorytetami wojewódzkiej strategii rozwoju regionalnego) itp. Można również realizować projekty dokształcania kadry akademickiej w czołowych uczelniach krajowych i zagranicznych. 

Wyzwaniem wynikającym z szybkiego rozwoju zaawansowanych technologii teleinformatycznych jest zjawisko wykluczenia społecznego w aspekcie informatycznym (wykluczenia cyfrowego). Działanie obejmuje więc edukację  informacyjną i stymulację rozwoju treści cyfrowych niezbędnych do przeciwdziałania procesowi wykluczenia cyfrowego. Ponadto, w ramach omawianego poddziałania mogą być wspierane programy edukacyjne dostępne w środowisku internetowym lub programy korespondencyjne i realizowane na odległość.  

Ponadto, preferowane powinny być kierunki nauczania rozwijające usługi dla biznesu, w tym m.in. związane z ekonomią, prawem gospodarczym, finansami, marketingiem, rachunkowością, doradztwem personalnym, wykorzystaniem programów polityki regionalnej (krajowych i europejskich)  itp. 

Instytucje odpowiedzialne za realizację działania: Ministerstwo Gospodarki i Pracy we współpracy z Ministerstwem Nauki i Informatyzacji oraz Ministerstwem Edukacji i Sportu, samorządy województw oraz jednostki samorządu terytorialnego. 

Wskaźniki

	L.p.
	Poddziałanie
	Wskaźniki

	Poddziałanie 3.4.1
	Wspieranie programów stypendialnych dla uczniów
	· Procent mieszkańców z wykształceniem średnim i wyższym w ogólnej liczbie mieszkańców Polski

· Odsetek osób w wieku 18-24, które po ukończeniu gimnazjum nie uczestniczą w żadnej formie kształcenia i nie pracują

· Współczynniki skolaryzacji (netto) według poziomu kształcenia: szkolnictwo gimnazjalne, szkolnictwo zawodowe zasadnicze, szkolnictwo średnie (ogólnokształcące, zawodowe) (w tym niepełnosprawni, w tym dotknięci ubóstwem)

· Liczba patentów, liczba naukowców (co najmniej z tytułem dr), liczba międzynarodowych publikacji naukowych w danym województwie

· Procent osób podejmujących naukę na poziomie wyższym

· Liczba projektów stypendialnych i osób korzystających ze stypendiów

· dostępność mieszkańców do placówek edukacyjnych szczebla średniego i wyższego

· Liczba osób wyrażona w % posiadająca wykształcenie: a) średnie, b) wyższe, w grupach wiekowych (25-64, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64)

· Liczba osób w grupie wiekowej 25-64 (wyrażona w %), które uzyskały w danym roku wykształcenie średnie

· zmiany w liczbie zatrudnionych w podziale na poszczególne sektory, otoczeniu biznesu, badaniach i rozwoju

· odsetek osób w stosunku do wszystkich studentów w województwie korzystająca z programów edukacyjnych ukierunkowanych na specjalizację ekonomiczną, związaną z prawem gospodarczym, finansami, marketingiem, rachunkowością, doradztwem personalnym, wykorzystaniem programów polityki regionalnej 

· odsetek osób w stosunku do wszystkich studentów w województwie korzystająca z elektronicznych programów edukacyjnych

	
	
	· 

	
	
	· 

	
	
	· 

	
	
	· 

	
	
	· 

	Poddziałanie 3.4.2
	Wspieranie programów stypendialnych dla nauczycieli i dofinansowanie nowych kierunków kształcenia
	· 

	
	
	· 

	
	
	· 

	
	
	· 

	
	
	· 

	
	
	· 


Priorytet 4

Rozwój instytucjonalny w województwach

Celem polityki państwa w regionach słabiej rozwijających się gospodarczo oraz regionach dysponujących niskim potencjałem administracyjnym i słabo rozwiniętą siecią instytucji kooperujących na rzecz rozwoju regionalnego powinno być wsparcie rozwoju instytucjonalnego. Realizacja tego priorytetu może zostać oparta na czterech działaniach:

Działanie 4.1: Rozwój zintegrowanego planowania regionalnego. 

Celem działania jest wspieranie tworzenia współpracy między jednostkami samorządu terytorialnego, a także między instytucjami rządowymi i samorządowymi. Szczególnie ważna jest poprawa współdziałania między administracją samorządu województwa i wojewody (co będzie miało kluczowe znaczenie dla efektywności realizacji kontraktów regionalnych). Duże znaczenie ma również polepszenie współdziałania między samorządem województwa a samorządami lokalnymi, zwłaszcza samorządami stolic województw lub władz lokalnych największych miast regionu. 

Działanie ma także na celu rozwój współpracy między podmiotami administracji publicznej i instytucjami pozarządowymi (partnerstwa społecznego). Celem działania powinno być więc pobudzenie udziału stowarzyszeń lokalnych i regionalnych w planowaniu rozwoju regionalnego, a także wywołanie większej współpracy i synergii działań między instytucjami publicznymi w zakresie planowania rozwoju lokalnego i regionalnego. Wspierane powinno być także tworzenie synchronizacji między poszczególnymi etapami planowania rozwoju regionalnego i planowania zagospodarowania przestrzennego w województwach. 

Instytucje odpowiedzialne za realizację działania: Ministerstwo Gospodarki i Pracy we współpracy z samorządami województw, samorządami lokalnymi i partnerami społecznymi z danego województwa.

Wskaźniki

	L.p.
	Działanie
	wskaźniki

	Działanie 4.1
	Rozwój zintegrowanego planowania regionalnego
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· poziom korelacji wykorzystania środków przez j.s.t. z kierunkami rozwoju polityki regionalnej województw

· poziom inwestycji j.s.t. w powiązaniu do ich dochodów budżetowych 

· liczba podmiotów biorących udział w procesie konsultowania dokumentów o charakterze strategicznym i uczestniczących w projektach rozwoju regionalnego

· wzrost efektywności wskaźników wykorzystania funduszy UE lub funduszy krajowych na politykę regionalną przez jednostki administracyjne

· wzrost liczby organizacji uczestniczących w realizowaniu projektów rozwojowych w województwie

· liczba wspólnych inicjatyw j.s.t. realizowanych na przykład w formie związków międzygminnych


Działanie 4.2: Rozwój potencjału administracyjnego. 

Celem działania jest zwiększenie zdolności administracyjnych administracji rządowej i samorządowej w województwach o niskim potencjale administracyjnym (niskich wskaźnikach sprawności instytucjonalnej). Szczególnym ukierunkowaniem działania powinno być wspieranie potencjału administracyjnego związanego z obsługą funduszy UE, poprawą obsługi inwestorów, innowacjami w zakresie zarządzania publicznego, wprowadzaniem nowoczesnych technologii informatycznych do pracy administracji itp. 

Pośrednim celem działania powinno być zwiększenie „otwartości” przed opinią publiczną działań administracji publicznej związanych z rozwojem regionalnym, w tym także udostępnienie wiadomości i usług administracyjnych związanych z rozwojem regionalnym w środowisku elektronicznym (tj. w internecie). Dodatkowo można wspierać elektroniczne formy konsultowania dokumentów programowych z mieszkańcami oraz inne formy zwiększania partycypacji obywatelskiej w działaniach administracji lokalnej i regionalnej. Innym przykładem takiego wsparcia może być organizacja serwisów internetowych na temat działań administracyjnych dla organizacji pozarządowych lub budowanie internetowych platform wymiany informacji i doświadczeń między administracją publiczną a III sektorem. Wspomniane projekty mogą mieć poważne znaczenie dla popularyzowania wiadomości na temat działań administracji publicznej wśród obywateli, a także zwiększenia zainteresowania oraz udziału społeczności regionalnej i lokalnych w programach rozwoju regionalnego. 

Zmiana środowiska działania przedsiębiorstw wiąże się z koniecznością usprawnienia podejścia poszczególnych województw do problematyki realizacji inwestycji na własnym terenie. Postulat ten winien zostać zrealizowany poprzez zwiększenie instytucjonalnego potencjału obsługi inwestorów oraz motywowania inwestorów do realizacji inwestycji w określonych województwach. Inwestorzy tak krajowi, jak i zagraniczni winni mieć możliwość implementacji swych przedsięwzięć w sposób gwarantujący szybkie wdrożenie, a zatem możliwie uproszczony i kompleksowy (system one stop shop). Wsparcie potencjału administracyjnego może również być realizowane poprzez wzmocnienie doradztwa prawnego, na przykład przez projekty zmierzające do wyposażenia publicznych służb zatrudnienia w kompetencje umożliwiające inicjację podejmowania działalności gospodarczej przez bezrobotnych skupionych w zespołach pracy. 

Preferowane powinno być także wprowadzanie nowych technologii (w tym technologii informatycznych) do pracy administracji publicznej. Przykładowym zadaniem może być udostępnianie informacji o pracach administracji na stronach internetowych lub wprowadzanie usług administracyjnych dla mieszkańców (zwłaszcza związanych z programami rozwojowymi) do środowiska elektronicznego. Wsparcie może być przeznaczone także na zatrudnianie i przeszkolenie nowych pracowników, działania pilotażowe w administracji, zakup sprzętu technicznego i oprogramowania, prace eksperckie itp. Dlatego też, omawiane działanie nawiązuje do działania 1.2:  Powszechny dostęp do usług elektronicznych.
Instytucje odpowiedzialne za realizację działania: Ministerstwo Gospodarki i Pracy we współpracy z samorządami województw, samorządy lokalne i instytucje administracyjne powiązane z tymi podmiotami. 

Wskaźniki

	L.p.
	Działanie
	wskaźniki

	Działanie 4.2
	Rozwój potencjału administracyjnego
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· wielkość wykorzystania środków polityki regionalnej przez samorządy województw i samorządy lokalne, w tym poziom wykorzystania środków strukturalnych UE, 

· poziom korelacji wykorzystania środków przez j.s.t. z kierunkami rozwoju polityki regionalnej województw,

· poziom inwestycji j.s.t. w powiązaniu do ich dochodów budżetowych, 

· wielkość nakładów na szkolenia w administracji publicznej w zakresie planowania i zarządzania rozwojem regionalnym,

· liczba podmiotów biorących udział w procesie konsultowania dokumentów o charakterze strategicznym i uczestniczących w projektach rozwoju regionalnego

· wzrost liczby przedsiębiorstw i wielkości inwestycji prywatnych obsługiwanych przez jednostkę administracyjną w wyniku wprowadzonych inwestycji

· Skala innowacji organizacyjnych i technicznych wprowadzonych w wyniku realizacji działania

· Liczba nowych oraz liczba przeszkolonych pracowników w wyniku realizacji omawianego działania 

· Wzrost efektywności wskaźników wykorzystania funduszy UE lub funduszy krajowych na politykę regionalną przez jednostki administracyjne

· liczba/ procent podmiotów administracji publicznej  świadczących swe usługi dla przedsiębiorstw i  obywateli w formie mobilnej lub poprzez alternatywne kanały dostępu do sieci

· liczba wspólnych inicjatyw j.s.t. realizowanych na przykład w formie związków międzygminnych

· liczba projektów lub dokumentów konsultowanych w drodze informatycznej z organizacjami pozarządowymi lub mieszkańcami województwa (lub innej jednostki samorządowej)

· liczba nowo uruchomionych serwisów informatycznych administracji publicznej (dla mieszkańców, dla środowisk biznesu, inwestorów itp.)

· poziom atrakcyjności inwestycyjnej województwa (liczba nowych inwestycji, wielkość finansowa inwestycji, ilość nowych miejsc pracy)


Działanie 4.3: Budowa siatki instytucji kooperujących w zakresie rozwoju regionalnego. 

Celem działania jest wspieranie siatki powiązań instytucjonalnych między podmiotami publicznymi, usługowymi i przedsiębiorstwami w kierunku poprawy zarządzania rozwojem regionalnym w województwach słabiej rozwijających się gospodarczo. Realizacja działania powinna korespondować z inwestycjami podejmowanymi w ramach działania 1.5: Rozbudowa infrastruktury akademickiej oraz naukowo-badawczej, zwłaszcza zaś poddziałania 1.5.3: Rozwój komercyjnej infrastruktury badawczo-rozwojowej i współpracy między instytucjami naukowo-badawczymi a przedsiębiorstwami. 

Działanie powinno obejmować następujące cztery poddziałania: 

· Poddziałanie 4.4.1: Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu. 

Celem poddziałania jest usprawnienie otoczenia instytucjonalnego przedsiębiorstw, zwłaszcza związanego z usługami dla biznesu. W ramach omawianego poddziałania powinien zostać zapewniony lepszy dostęp przedsiębiorstw do usług prawnych, doradztwa personalnego, a także doradztwa w zakresie marketingu, rachunkowości, polityki regionalnej krajowej i europejskiej itp. Poddziałanie może być realizowane poprzez wspieranie projektów mających na celu tworzenie nowych lub rozwój istniejących firm otoczenia biznesu (szkoleniowych, doradczych, personalnych i innych). Ponadto, poddziałanie może wspierać kształtowanie sieci wspierania biznesu lub instytucji pośredniczących i informacyjnych tworzących warunki dla rozwoju takich sieci. Można również dofinansowywać projekty zorientowane na budowę elektronicznych serwisów informatycznych i doradczych dla małych i średnich przedsiębiorstw.

Przykładowymi zadaniami w tym zakresie może być m.in. powstawanie platform internetowych, wspieranie organizacji biznesu tworzących sieci otoczenia biznesu, rozwój instytucji inkubujących przedsiębiorczość, wspieranie ośrodków patronackich skupiających absolwentów w celu podjęcia wspólnej działalności gospodarczej w skali małego przedsiębiorstwa itp.  

· Poddziałanie 4.4.2: Wspieranie rozwoju regionalnych instytucji kapitałowych i finansowych. 

Celem tego poddziałania jest wsparcie rozwoju regionalnych instytucji świadczących usługi finansowe dla miejscowych przedsiębiorstw. Realizacja tego działania może wspierać projekty związane z rozwijaniem regionalnych systemów gwarancji, poręczeń oraz regionalnych funduszy pożyczkowych. Wspierany powinien być rozwój alternatywnych instrumentów finansowania działalności gospodarczej i inwestycyjnej w regionach słabiej rozwijających się (fundusze wysokiego ryzyka, w tym seed capital, venture capital, rynek kapitałowy, sieci skupiające inwestorów chcących ulokować pieniądze w nowo powstające przedsiębiorstwa oraz finansowanie w ramach wierzytelności). Premiowane powinny być zwłaszcza instytucje, które proponują wykorzystanie pomocy publicznej w celu ułatwienia dostępu do kapitału podmiotom rozpoczynającym działalność gospodarczą. Realizacja poddziałania może zostać oparta na warunkach partnerstwa publiczno-prywatnego. 
· Poddziałanie 4.4.4: Wspieranie rozwoju sieci kooperacyjnych między przedsiębiorstwami w regionie.

Celem tego poddziałania jest wspieranie tworzenia i rozwoju współpracy kooperacyjnej między przedsiębiorstwami w województwach słabiej rozwijających się gospodarczo. Oznacza to m.in. wspieranie finansowe projektów inwestycyjnych (inwestorów zagranicznych i krajowych), które przewidują nawiązanie współdziałania z lokalnymi i regionalnymi podwykonawcami. Szczególnie premiowane powinny być działania kooperacyjne zgodne z priorytetami rozwojowymi wojewódzkiej strategii rozwoju regionalnego,  a także inwestycje wprowadzające nowoczesne techniki i przekazujące kooperantom nowoczesną technologię lub wiedzę organizacyjną związaną z produkcją. Możliwe jest również wsparcie inwestycji uruchamiających u kooperantów nowe i trwałe miejsca pracy. 

Instytucje odpowiedzialne za realizację działania:  Ministerstwo Gospodarki i Pracy we współpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej i Sportu, Ministerstwem Finansów, Ministerstwem Nauki i Informatyzacji, Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości oraz Agencja Rozwoju Przemysłu, samorządy województw i partnerzy regionalni, firmy specjalistyczne w ramach PPP.

Wskaźniki

	L.p.
	Poddziałanie
	Wskaźniki

	Poddziałanie 4.4.1
	Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· poziom wartości dodanej brutto na jednego pracującego w województwie

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach na szkolenia zawodowe przez podmioty prywatne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju,

· liczba nowych przedsiębiorstw związanych z tzw. otoczeniem biznesu

· liczba nowych przedsiębiorstw w regionie

· liczba przeszkolonych przedsiębiorców

· liczba firm uzyskujących certyfikaty jakości i zgodności

· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych bezpośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami,

· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych pośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami

· Liczba zakładanych ośrodków patronackich i liczba osób-członków tych ośrodków

· zmiany w liczbie zatrudnionych w podziale na poszczególne sektory, otoczeniu biznesu, badaniach i rozwoju

· poziom eksportu produktów i usług charakterystycznych dla profilu specjalistycznego regionu

· poziom atrakcyjności inwestycyjnej województwa (liczba nowych inwestycji, wielkość finansowa inwestycji, ilość nowych miejsc pracy)

	Poddziałanie 4.4.2
	Wspieranie rozwoju regionalnych instytucji kapitałowych i finansowych
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· poziom wartości dodanej brutto na jednego pracującego w województwie

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach na szkolenia zawodowe przez podmioty prywatne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju

· zmiany w liczbie zatrudnionych w podziale na poszczególne sektory, otoczeniu biznesu, badaniach i rozwoju

· liczba przedsiębiorstw korzystających z kredytów, gwarancji, poręczeń i funduszy pożyczkowych oraz alternatywnych instrumentów finansowania,

· liczba wspartych funduszy: poręczeniowych, pożyczkowych wysokiego ryzyka (venture capital, seed capital, business angels itp.)
· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych bezpośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami,

· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych pośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami,

· liczba nowych przedsiębiorstw w regionie

· poziom atrakcyjności inwestycyjnej województwa (liczba nowych inwestycji, wielkość finansowa inwestycji, ilość nowych miejsc pracy)
· poziom eksportu produktów i usług charakterystycznych dla profilu specjalistycznego regionu
· liczba podmiotów uczestniczących w realizacji projektów w formule PPP

	Poddziałanie 4.4.3
	Wspieranie rozwoju sieci kooperacyjnych między przedsiębiorstwami w regionie
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· poziom wartości dodanej brutto na jednego pracującego w województwie

· wysokość nakładów inwestycyjnych ponoszonych w regionach na szkolenia zawodowe przez podmioty prywatne,

· zgodność powstających inwestycji z rozwijanym profilem specjalistycznym regionu i wojewódzką strategią rozwoju,

· zmiany w liczbie zatrudnionych w podziale na poszczególne sektory, otoczeniu biznesu, badaniach i rozwoju 

· poziom atrakcyjności inwestycyjnej województwa (liczba nowych inwestycji, wielkość finansowa inwestycji, ilość nowych miejsc pracy),

· Liczba nowych grup producenckich, dystrybucyjnych, związków kapitałowych

· Liczba wspólnych przedsięwzięć oraz fuzji i połączeń między przedsiębiorstwami w regionie
· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych bezpośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami,

· liczba nowopowstałych miejsc pracy związanych pośrednio ze zrealizowanymi inwestycjami
· poziom eksportu produktów i usług charakterystycznych dla profilu specjalistycznego regionu 


Działanie 4.4: Rozwój międzyregionalnych sieci transferu doświadczeń i umiejętności.

Celem działania jest budowa sieci powiązań kooperacyjnych między administracjami samorządów regionalnych z różnych województw. Rozwój takich powiązań powinien mieć na celu transfer doświadczeń i umiejętności z regionów o wyższej sprawności instytucjonalnej do tych wykazujących problemy absorpcyjne, szczególnie w zakresie korzystania ze środków Unii Europejskiej i środków krajowej polityki rozwoju regionalnego.

Instytucje odpowiedzialne za realizację działania: Ministerstwo Gospodarki i Pracy we współpracy z samorządami województw i partnerami regionalnymi.

Wskaźniki

	L.p.
	Działanie
	Wskaźniki

	Działanie 4.4
	Rozwój międzyregionalnych sieci transferu doświadczeń i umiejętności
	· poziom produktu regionalnego brutto na jednego mieszkańca, 

· wskaźnik dynamiki wzrostu PKB w regionie, w przeliczeniu na jednego mieszkańca,

· poziom wartości dodanej brutto na jednego pracującego 

· wielkość wykorzystania środków polityki regionalnej przez samorządy województw i samorządy lokalne, w tym poziom wykorzystania środków strukturalnych UE, 

· poziom inwestycji j.s.t. w powiązaniu do ich dochodów budżetowych, 

· wielkość nakładów na szkolenia w administracji publicznej w zakresie planowania i zarządzania rozwojem regionalnym

· liczba podmiotów biorących udział w procesie konsultowania dokumentów o charakterze strategicznym i uczestniczących w projektach rozwoju regionalnego

· liczba wspólnych inicjatyw międzyregionalnych samorządów województw 

· liczba międzyregionalnych konferencji, szkoleń, prac eksperckich i spotkań służących wymianie doświadczeń i umiejętności

· Wzrost efektywności wskaźników wykorzystania funduszy UE lub funduszy krajowych na politykę regionalną przez jednostki administracyjne

· natężenie strumienia wymiany produktów i usług pomiędzy województwami


� Por. Projekt Narodowego Planu Rozwoju, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004, s. 1. 


� Por. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2001, s. 10-11. Koncepcja przedstawia również sześć generalnych kierunków przestrzennego zagospodarowania kraju, które zostały częściowo wykorzystane w niniejszym opracowaniu: a) dynamizacja polskiej przestrzeni, b) ekologizacja, c) restrukturyzacja ogniw struktury przestrzennej kraju, d) wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich, e) modernizacja adopcyjna całej struktury przestrzennego zagospodarowania kraju, f) generowanie zróżnicowanej regionalnie aktywności społeczno-gospodarczej, s. 11-12, 55-78.


� Zob. Założenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, Warszawa 2004, s. 77-82. Założenia opierają się na czterech głównych celach rozwoju regionalnego: 1) konkurencyjności gospodarczej polskich regionów, 2) efektywnym wykorzystaniu endogenicznego potencjału województw, 3) racjonalnej gospodarce przestrzennej i zasobami środowiska, 4) wyrównywaniu szans. 


� Długofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju, Rządowe Centrum Studiów Strategicznych, Warszawa 2003, s. 39-54, jest zbudowana w oparciu o trzy zbliżone kierunkowe cele działania: 1) generowanie zmian, 2) różnicowanie celów i 3) wyrównywanie szans. 


� Por. Założenia Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Polityki Regionalnej, Warszawa 2004, s. 28-31. 


� Gospodarka oparta na wiedzy – gospodarka, która cechuje się szybkim rozwojem dziedzin związanych z przetwarzaniem informacji i rozwojem nauki, głównie gałęzi przemysłu zaliczanych do tzw. wysokiej techniki, a także technik i usług społeczeństwa informacyjnego. 


� Por. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2001, s. 10. 


� Regiony słabiej rozwijające się gospodarczo to takie, których regionalny produkt brutto w przeliczeniu na jednego mieszkańca jest mniejszy aniżeli 75 proc. PKB na mieszkańca w całym kraju. Jest to granica umowna stosowana na wzór klasyfikacji regionów uprawnionych do korzystania z funduszy UE na rozwój regionalny. 


� Regiony peryferyjne są najbardziej odległymi od centrów gospodarczych i społecznych w danym kraju. Z powodu tego oddalenia ponoszą konsekwencje dotyczące wolniejszego rozwoju gospodarczego. Ponadto, oddaleniu towarzyszy słabszy poziom gęstości zaludnienia i urbanizacji, oddalenie od głównych ciągów komunikacyjnych, słabszy poziom edukacji mieszkańców i nauki w danym regionie itp. Zob. więcej na temat rozwoju regionów słabiej rozwijających się i peryferyjnych w warunkach integracji europejskiej Gawlikowska-Hueckel K. (2003) - Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Konwergencja czy polaryzacja? Wydawnictwo Uniwersytetu Gdańskiego, Gdańsk, s. 169-179. 


� Region (obszar) problemowy – obszar szczególnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub występowania konfliktów przestrzennych, wskazany w planie zagospodarowania przestrzennego województwa lub w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy.


� Przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów – podjęcie działań interwencyjnych na obszarach o najmniejszych możliwościach rozwojowych oraz najtrudniejszej sytuacji społeczno-gospodarczej.


� Por. na ten temat Gorzelak G., Jałowiecki B. (2000) – Konkurencyjność regionów, Studia Regionalne i Lokalne nr 1 (1), Dziemianowicz W. (1997) – Kapitał zagraniczny a rozwój regionalny i lokalny w Polsce, Euroreg, Warszawa, s. 17. 


� Domański B. (2004) – Krytyka pojęcia rozwoju a studia regionalne, Studia Regionalne i Lokalne nr 2 (16).


� Olechnicka A. (2004) – Regiony peryferyjne w gospodarce informacyjnej, Centrum Europejskich Studiów Regionalnych i Lokalnych UW, Wyd. Naukowe „Scholar”, Warszawa, s. 69-92. Zobacz również Grosse T. G. 2004: Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przykład Grecji, Włoch, Irlandii i Polski, Wyd. 2, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa.


� Porter M. E., Schwab K., Sala-I-Martin X., Lopez-Carlos A. (red.) 2004: The Global Competitiveness Report 2004-2005, World Economic Forum Reports, Palgrave Macmillan, Houndmills – New York. 


� Szerzej na temat modelu fińskiego: Castells M., Himanen P. 2002: The Information Society and the Welfare State. The Finish Model, Oxford University Press, Oxford – New York, s. 45-126. 


� Por. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2001, s.10. 


� Por. Grosse T. G. (2003) - Zmierzch decentralizacji w Polsce? Polityka rozwoju w województwach w kontekście integracji europejskiej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa.


� Partnerstwo społeczne  - włączenie w proces podejmowania decyzji w zakresie polityki regionalnej odpowiednich szczebli władz wspólnotowych i krajowych, jak również instytucji i środowisk regionalnych oraz lokalnych najlepiej znających potrzeby i możliwości swego regionu. Partnerzy społeczni i gospodarczy uczestniczą w pracach administracji publicznej w zakresie konsultacyjnym i realizacyjnym planów i projektów dotyczących rozwoju regionalnego. Partnerami społecznymi i gospodarczymi są organizacje przedsiębiorców i pracodawców, związki zawodowe, samorządy zawodowe, organizacje pozarządowe oraz jednostki naukowe w rozumieniu art. 3 pkt 4 z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badań Naukowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 33, poz. 389 oraz z 2003 r. Nr 39, poz. 335).


� Zrównoważony rozwój (Sustainable Development) - tłumaczony także jako trwały, taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności lub obywateli zarówno współczesnego pokolenia, jak i przyszłych pokoleń. 


� Najlepsza dostępna technologia (BAT) Best Available Technology (BAT) - najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia danej działalności, wykorzystywany jako podstawa ustalania granicznych wielkości emisyjnych, mających na celu eliminowanie emisji, lub jeżeli nie jest to praktycznie możliwe, ograniczenie emisji i wpływu na środowisko jako całość. 


� Centrum Doskonałości – jednostka naukowa lub grupa jednostek naukowych prowadząca stałą współpracę badawczą na wysokim poziomie doskonałości naukowej, która otrzymała nazwę centrum doskonałości decyzją ministra właściwego do spraw nauki lub Komisji Europejskiej w ramach organizowanych konkursów na centra doskonałości.


� Centrum Zaawansowanych Technologii – konsorcjum naukowe, w skład którego wchodzą jednostki naukowe lub jednostki naukowe i przedsiębiorcy, realizujące przedsięwzięcie badawczo – rozwojowe, które otrzymało nazwę centrum zaawansowanych technologii decyzją ministra właściwego do spraw nauki lub Komisji europejskiej w ramach organizowanych konkursów na centra zaawansowanych technologii. 


� Regionalne Systemy Innowacji – regionalne systemy współpracy i wymiany informacji między instytucjami badawczymi i rozwojowymi, przedsiębiorstwami i administracją publiczną. 
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