Sprawozdanie

z inauguracyjnego posiedzenia Międzyresortowego Zespołu do przygotowania Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego w dniu 25 sierpnia 2004 r.

Posiedzenie Zespołu do przygotowania Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (Zespołu), odbyło się w Ministerstwie Gospodarki i Pracy (MGiP) w dniu 25 sierpnia 2004r. Wzięli w nim udział członkowie Zespołu, przedstawiciele urzędów marszałkowskich 
i zaproszeni goście.

Obradom Zespołu przewodniczyła Pani Irena Herbst, Podsekretarz Stanu w MGiP
Pani Irena Herbst podkreśliła wagę jaką przywiązuje się w Ministerstwie do powołania Zespołu, NSRR będzie tworzona wspólnie przez Rząd i Samorządy, co jest wyrazem zmian w podejścia do tworzenia Strategii. 

Założenia NSRR zostały przyjęte przez Międzyresortowy Zespół ds. Narodowego Planu Rozwoju w dniu 22 lipca br. i dzień później zaprezentowane na warsztatach samorządowych w Mszczonowie. 

Porządek obrad omówiła Pani Dagmara Mliczyńska–Hajda, Sekretarz Zespołu

1. Określenie trybu prac i zasad pracy Zespołu.

Mimo, że prace nad NSRR zostały rozpoczęte, zasady metodologiczne prac nie są uzgodnione. Zmiany w systemie polityki regionalnej, mogą skutkować zmianami w ustawodawstwie regulującym rozwój regionalny i działania państwa w systemie wspierania rozwoju regionalnego. 

W skład Zespołu wchodzą przedstawiciele właściwych resortów w układzie działów administracji państwowej. Szczególnie ważny w pracach jest udział przedstawicieli samorządów, dlatego zwrócono się z prośbą do marszałków o desygnowanie do prac Zespołu swoich przedstawicieli.

Zespół będzie się spotykał co najmniej raz na dwa miesiące, pomiędzy posiedzeniami będą pracować grupy robocze. Podstawową formą kontaktów między członkami Zespołu będzie forma komunikowania się elektronicznego (e-mail). 

Pierwsze wnioski z prac Zespołu zostaną przedstawione na konferencji poświęconej polityce regionalnej, mieszkaniowej i zagadnieniom rozwoju przestrzennego (w ramach prac nad NPR) 28-29 października br. w Szczecinie.

Uwagi do regulaminu.

W § 3 należy wstawić: zastępujący przewodniczącego. 
W § 4 ust 2 proponuje się zapis: w przypadku nie osiągnięcia consensusu przy podejmowaniu ustaleń, zagadnienie jest głosowane i w przypadku równowagi głosów, decyzję podejmuje przewodniczący Zespołu.

W § 5 pkt 2 należy dopisać: projektowany porządek obrad. 

W § 8 należy zapisać Zespół zakończy pracę z chwilą przyjęcia, w drodze uchwały przez Radę Ministrów, Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Po tych poprawkach regulamin zastał przyjęty. 

2. Koordynacja i powiązania z pracami nad NPR oraz Koncepcją Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 

Pani Barbara Janik, Wiceprezes Rządowego Centrum Studiów Strategicznych 

przypomniała, że została przesłana prośba do resortów i marszałków województw o oddelegowanie osób do prac nad aktualizacją Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Zakończenie prac planowane jest na luty 2005 r. Pracami kierować będzie prof. dr hab. Grzegorz Gorzelak, który brał udział w pracach nad poprzednim dokumentem. Na początku września zostanie rozesłana szczegółowa informacja w jakim trybie ten zespół będzie pracował.

RCSS przekaże również do 10 września materiał dotyczący modelowych struktur treści programów strategicznych. 

Lech Nikolski ,Sekretarz Stanu w MGiP, Pełnomocnik Rządu do Spraw Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 

Poinformował, że 24 sierpnia Rząd przyjął informację na temat prac nad Narodowym Planem Rozwoju. 

Trwają prace nad doprecyzowaniem wszystkich prognoz, które są niezbędne do konstruowania wizji rozwojowej (Prognoza demograficzna, makroekonomiczna, zapotrzebowania na energię, migracji). Prace mają zostać zakończone do końca września, a do końca roku powinny być zamknięte strategie sektorowe i horyzontalne.

Odbyło się 16 spotkań regionalnych na których były konsultowane Założenia do NPR. Na wrzesień i październik planowany jest kolejny cykl konsultacji pierwszego schematu NPR, w ujęciu branżowym i sektorowym. Będą się one odbywały w ośrodkach regionalnych. Ostatnie spotkanie zaplanowane zostało na 29 października.

Termin sporządzenia pierwszej wersji NPR został ustalony na koniec roku, a wersji ostatecznej na maj 2005 r., dlatego projekt NSRR, aby można go było włączyć do NPR, powinien być gotowy także do końca tego roku.

Dla dokumentów takich jak NPR i NSRR należy przyjąć dłuższy horyzont czasowy, nawiązujący do okresu programowania w UE. Najbliższy okres programowania to 7 lat, następny 5 lat, czyli wszelkie strategie sektorowe, które aktualnie powstają powinny sięgać do 2020 r. 

3. Metodyka prac nad Narodową Strategią Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 

W związku z pracami nad reformowaniem planowania strategicznego, nie tylko w obszarze polityki regionalnej, ale również planowania sektorowego, strona rządowa i samorządowa jako podstawowy problem zgłaszała koordynowanie i nie nakładanie się wzajemnie różnych działań, jeśli chodzi o przygotowywanie dokumentów i funkcjonowanie różnych zespołów, które te dokumenty opracowują, analizują i rekomendują Prezesowi Rady Ministrów.

Celem spotkania jest również powołanie grup roboczych, które zajmą się rozwiązywaniem konkretnych spraw istotnych w kwestii polityki regionalnej dla NSRR. Jednym z tych obszarów jest próba inkorporowania problematyki rozwoju regionalnego do planowania przestrzennego i odwrotnie. Obecnie tworzone są nowe edycje dokumentów zarówno o charakterze kierunkowym i operacyjnym. Jednocześnie analizowana jest możliwość zmian systemowych w prawie, nie tylko w obszarze polityki regionalnej, ale również w obszarze kompetencji samorządu terytorialnego, administracji rządowej i finansów publicznych. 

Poprzednia edycja NSRR była pisana w systemie eksperckim. W zasadniczych swoich kierunkach jest aktualna, kierunki rozwojowe w niej zarysowane, a przede wszystkim sprawy związane z wyrównywaniem szans rozwojowych będą aktualne jeszcze przez 2-3 okresy programowania, czyli 20-25 lat. Natomiast doświadczenia związane z okresem wdrażania funduszy przedakcesyjnych i przygotowywaniem do prowadzenia projektów, a przede wszystkim programów wieloletnich w oparciu o system polityki spójności i polityki regionalnej UE, pokazują, że tego typu dokumenty jak Strategia Rozwoju Regionalnego muszą mieć co najmniej dwie warstwy: obejmujące cele rozwojowe z punktu widzenia państwa jako całości, czyli mające na celu zachowanie integralności państwa jako podmiotu prawa (nie tylko krajowego ale i międzynarodowego), aspekt obronności, ochrony środowiska, podstawowego układu transportowego, polityki społecznej, związanej również z opieką społeczną, mieszkalnictwa i pewnych wybranych zagadnień z zakresu polityki energetycznej i bezpieczeństwa energetycznego. Pozostała sfera działań, zarówno w obszarze działań państwa, jak i innych podmiotów powinna być przedmiotem polityki rozwoju regionalnego poszczególnych województw. 

Istniejący stan prawny, Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju, określa termin ważności obecnej NSRR na dzień 31 grudnia 2006 r. (jest to ostatni dzień ważności wszelkich rozporządzeń i aktów prawnych regulujących w ramach polityk wspólnotowych działania w oparciu o fundusze strukturalne i Fundusz Spójności). Nowa edycja NSRR powinna być przedłożona Radzie Ministrów nie później niż do 1 stycznia roku poprzedzającego pierwszy rok obowiązywania tej strategii. Z tego wniosek że RM ma na rozpatrzenie NSRR rok. Zgodnie z planem pracy MGiP chcielibyśmy zakończyć prace merytoryczne nad NSRR nie później niż do maja 2005 r. 

Terminy oraz rządowo-samorządowe podejście do prac nad nową edycją strategii wykluczają przyjęcie metody eksperckiej pracy nad NSRR. Właściwe jest poszukiwanie metody mieszanej, która w oparciu o przedłożone, przyjęte Założenia, sformułuje, z jednej strony rekomendacje wynikające z polityk sektorowych, przygotowywane przez poszczególne resorty w obszarze wskazanym do regionalizacji, (np. Strategia rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich i Strategia rozwoju transportu), z drugiej strony zostanie przygotowany blok rekomendacji samorządowych działań, które państwo będzie wspierało poprzez wieloletnie kontrakty. 

Pan Stanisław Kowalczyk Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zwrócił uwagę, że występuje kolizja czasowa, pomiędzy pracami w tym Zespole, a pracami w innych zespołach. Resorty zostały zobowiązane do zakończenia strategii resortowych do 15 listopada br, prace nad NSRR mają trwać do maja 2005 r., a więc albo NSRR inkorporuje założenia, cele i priorytety, które są zawarte w strategiach resortowych, albo twórcy strategii resortowych będą zmuszeni, w pierwszej połowie przyszłego roku zmieniać zwoje zapisy (cele i priorytety) pod wpływem pracy tego Zespołu.

Należy rozstrzygnąć jaka jest zależność między tymi dokumentami. 

Prace nad Strategią rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich na lata 2007-2013 są kończone, we wrześniu odbędzie się konferencja, która ma być podsumowaniem tych prac, 15 listopada br dokument zostanie przekazany do Premiera Jerzego Hausnera.

Pan Andrzej Mizgajski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Środowiska 

Korzystne jest połączenie kwestii rozwoju regionalnego z planowaniem przestrzennym, ale należałoby na te powiązania spojrzeć szerzej. Brakuje odniesienia do Koncepcji zrównoważonego rozwoju. Należy przyjąć w pracach, że mamy aspekty społeczne, gospodarcze i przyrodnicze rozwoju regionalnego, a aspekty przestrzenne, spinają wszystko w spójną całość. Nie można traktować kwestii środowiskowych sektorowo, ponieważ one mają charakter horyzontalny. W pracach nad NSRR powinna zostać zachowana jedność 
4 ładów: społecznego, gospodarczego, ekologicznego i przestrzennego. 

Pan Piotr Sawicki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów

Należy wypracować koncepcję, która będzie miała solidne oparcie finansowe. Założenia oparte są na instrumentach: NPR, instrumentach Unii Europejskiej, instrumentach krajowych, wynikające m.in. z innych dokumentów (Fundusz Poręczeń, Fundusz Poręczeń Unijnych, Krajowy Fundusz Kapitałowy). Każdy resort ma swoje środki i być może powinna nastąpić reorientacja w ukierunkowaniu celu realizacji. Podstawowym celem tej polityki ma być spójność, czyli wyrównywanie dysproporcji. 

Paradoksem jest, że np. pomoc publiczna jest skoncentrowana w tych regionach, które są zurbanizowane i zindustrializowane, a bezrobocie jest problemem, ale mniejszym niż w innych regionach. W związku z tym, jeżeli dalej zasoby państwa będą kierowane tam gdzie są kierowane do tej pory, to nie będzie możliwe dokonanie jakichkolwiek zmian w kierunku celów jakie Założenia wskazują. Jeżeli mamy wypracować środki na realizację tej polityki, to trzeba dokonać reorientacji strumieni pieniędzy. 

Pani Dagmara  Mliczyńska-Hajda, Sekretarz Zespołu

Bardzo ważne jest umieszczenie w Strategii instrumentów: finansowych, instytucjonalnych, prawnych i organizacyjnych, co pozwoli na przełożenie NSRR na zupełnie inny system realizowania polityki regionalnej po roku 2007.

Nastąpiła zmiana w podejściu do realizowania celów rozwojowych w oparciu o fundusze strukturalne. Obecnie jest jeden Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, który będzie przedmiotem działań w samorządzie do końca roku 2006 i zgodnie z zasadą n+2, jeszcze przez dwa lata finansowanie będzie się odbywać na podstawie regulacji i wyboru projektów dokonanych w oparciu o ten dokument. Od roku 2007 każde województwo będzie miało swój program operacyjny (taka jest wola zarówno po stronie rządowej i samorządowej) i będzie realizowało swoje cele rozwojowe w oparciu o wykonany w samorządzie dokument. To się wiąże z potrzebami instytucjonalnymi w samorządzie, z koniecznością skoordynowania 16 programów operacyjnych. Instrumentalizacja NSRR musi się przełożyć na instrumentalizacje strategii wojewódzkich. 

4 Harmonogram oraz zasady przygotowania sektorowych strategii przez poszczególne ministerstwa

Na najbliższym posiedzeniu resorty przedstawią krótkie informacje na temat stanu prac nad strategiami, ze wskazaniem jaki jest to etap prac i jakie obszary problemowe powinny być przydatne dla NSRR, jaki powinien być obszar regionalizacji tego dokumentu. Pozwoli to, w ramach grupy roboczej, na przełożenie problematyki regionalnej zakreślonej w dokumentach strategicznych poszczególnych resortów, do NSRR, tak aby osiągnąć pełną spójność oraz nie nakładanie się problemowe dokumentów.

5.
Prace nad NSRR, a prace nad aktualizacją wojewódzkich strategii rozwoju – koordynacja i standaryzacja

W Departamencie Polityki Regionalnej MGiP przeprowadzono badanie dotyczące tendencji i poglądów specjalistów pracujących w samorządzie, na tematy związane z metodologią prac nad strategiami i potrzebą tych dokumentów. Wnioski nie są jednoznaczne, również w trakcie prac nad NPR (w trakcie warsztatów samorządowych) dyskutowano ten temat. Wnioski z warsztatów pokazują, że jest duży obszar problemów dostrzeganych zarówno przez stronę samorządową jak i niektóre resorty. Natomiast brak jest wspólnego stanowiska samorządowego. Dlatego proponujemy, aby strona samorządowa zaangażowana w pracę Zespołu powołała grupę roboczą, która odniesie się do problemu standaryzowania strategii wojewódzkich, zakresu tego standardu i sposobu, jak ten standard wdrożyć do obecnie trwających prac. 

Pozostałe grupy robocze to:

Grupa ds. mieszkalnictwa. W problematyce rozwoju regionalnego na poziomie rozwoju województw jest ona nieobecna. W NSRR chcemy uwzględnić problematykę struktury osadniczej i obszarów metropolitalnych. Są to zagadnienie samorządowe. 

Grupa ds. instrumentalizacji. (rządowo-samorządowa). Problemy instrumentów rozwojowych dotyczą zarówno zagadnień związanych z politykami sektorowymi jak i zmian organizacyjnych w samorządzie. 

Należy połączyć kwestię instrumentów i wskaźników nie tylko statystycznych, ale i opiniodawczych.

W trakcie dyskusji, strona samorządowa podkreśliła wagę ustalenia, jaki okres będą obejmowały NSRR i strategie województw. Słabością strategii rozwoju województw są słabe mechanizmy powiązań międzywojewódzkich i powiązanie planowania regionalnego z planowaniem przestrzennym. 

Zaproponowano, aby powołanie grupy ds. standaryzacji odbyło się w Konstancinie (w dniach 7-8 września) .

Samorządy zgłosiły chęć uczestnictwa w każdej grupie roboczej.

Ustalenia posiedzenia

1. Regulamin prac Zespołu po poprawkach został przyjęty.

2. Członkowie Zespołu zgłoszą swoich przedstawicieli do grup roboczych. Powstaną trzy grupy robocze: samorządowa ds. standaryzacji, mieszkalnictwa i instrumentów

3. Podstawową formą kontaktów między członkami Zespołu będzie forma komunikowania się elektronicznego (e-mail). 

4. Wszystkie materiały będą umieszczane na stronie ministerstwa www.mgip.gov.pl, zakładka „polityka strukturalna”, zakładka „polityka regionalna”

5. Prośba do RCSS o przesłanie do członków Zespołu materiałów dotyczących modelowych struktur treści programów strategicznych.

Następne posiedzenie odbędzie się w dniu 15 września br o godz. 11:30 w sali 115

:

1. Zostaną na nim podane składy poszczególnych grup oraz sposób działania.

2. Resorty przedstawią stan prac nad strategiami sektorowymi wraz z wskazaniem tych zagadnień które bezpośrednio implikują rozwój regionalny

3. Zostaną omówione sprawy związane z metodologią i ustawą o rozwoju regionalnym.

Wszelkie zapytania prosimy kierować na adres wsrr@mg.gov.pl 
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