Sprawozdanie

z posiedzenia Międzyresortowego Zespołu do przygotowania Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego w dniu 6 października 2004 r.

Posiedzenie Zespołu do przygotowania Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (Zespołu), odbyło się w Ministerstwie Gospodarki i Pracy (MGiP) w dniu
6 października 2004 r. Wzięli w nim udział członkowie Zespołu, przedstawiciele urzędów marszałkowskich i zaproszeni goście.

Obradom Zespołu przewodniczyła Irena Herbst – Przewodnicząca Zespołu, Podsekretarz Stanu w MGiP 

Spotkanie prowadziła Dagmara Mliczyńska–Hajda - Sekretarz Zespołu, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej MGiP

Pkt 1.

Omówienie stanu zaawansowania prac nad strategiami sektorowymi ze szczególnym uwzględnieniem tych elementów, które bezpośrednio i pośrednio mają wpływ na Narodową Strategię Rozwoju Regionalnego i strategie rozwoju województw. Zgodnie z ustaleniami z ostatniego posiedzenia planowano prezentację:

a) strategii rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa,

b) strategii transportu,

c) strategii rozwoju mieszkalnictwa,

d) strategii obronności,

e) strategii polityki społecznej,

f) strategii konkurencyjności gospodarki,

g) koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.

Ad. pkt a) Strategia rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa 

Elżbieta Halota - Naczelnik Wydziału w Departament Infrastruktury Wsi 
i Komunikacji Społecznej MRiRW przedstawiła informację dotyczącą strategii rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa.
· 29.09. br. w Puławach odbyła się konferencja konsultacyjna, dotycząca strategii, w której uczestniczyło ponad 200 osób ze strony rządowej, samorządowej i organizacji pozarządowych, gospodarczych, związków i organizacji społecznych.

· Został zaprezentowany wstępny projekt strategii, główne cele i priorytety.

· Zwrócono uwagę na konieczność aktywizacji środowisk lokalnych, tak aby środki przewidziane z Programu Pomocy Technicznej kierowane były na przygotowanie programów lokalnych, które konsumować będą fundusze z Europejskiego Funduszu Rolnego w ramach działania Leader, a jednoczenie będą komplementarne z innymi działaniami realizowanymi z Europejskiego Funduszu Rolnego czy Społecznego.

· W strategii uwzględniono projektu Rozporządzenia Rady Unii Europejskiej w sprawie wspierania rozwoju obszarów wiejskich, (finansowany z Europejskiego funduszu rozwoju obszarów wiejskich)

· Nadrzędny cel strategii - poprawa warunków życia i pracy mieszkańców wsi:

· Cele cząstkowe:

· Wspieranie zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich.

· Dywersyfikacja ekonomiczna obszarów wiejskich i podniesienie jakości życia.

· Wsparcie konkurencyjności sektora rolnego i leśnego.

· Przewiduje się, że znaczna część działań będzie miała charakter horyzontalny i będzie realizowana w ramach programu krajowego. 

· do Strategii do 2020 r. została wprowadzona spójność społeczno-gospodarcza oraz elementy prognozy, które Unia wskazuje jako element wytycznych na lata 2007-2013. Pierwszy okres programowania 2007-2013 będzie delegowaniem działań z celu 3 (zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich) do zarządzania na szczeblu regionalnym. W następnym okresie programowania 2014-2020, więcej działań będzie schodziło niżej na poziom regionu, lub na poziom gminy.

· przetwórstwo będzie wspierane na poziomie gospodarstwa lub mikroprzedsiębiorstw (o liczbie zatrudnionych do 9 osób) - w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego. Natomiast wspieranie małych i średnich przedsiębiorstw przejdzie do finansowania na szczeblu regionalnym i będzie wspierana z funduszu regionalnego.
Dyskusja

Dagmara Mliczyńska-Hajda Sekretarz Zespołu, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej MGiP 
Istotnym elementem dyskusji nad nową strategią rozwoju regionalnego jest podstawowe założenie, że w następnym okresie programowania (2007-2013) będzie 16 programów operacyjnych regionalnych, w związku z czym program operacyjny dedykowany rozwojowi obszarów wiejskich będzie musiał być konstruowany odmiennie, niż dotychczas. Takiemu podejściu przyświeca ujęcie problematyki rozwoju obszarów wiejskich w dyskusji w ramach Międzyresortowego Zespołu ds. przygotowania NSRR. Delimitację problemową należy dokonać tak, aby zagadnienia, które dotyczą obszarów wiejskich-w adekwatnie wybranych dokumentach, stosownie do kompetencji i możliwości realizacyjnych-znajdowały się albo w NSRR i Strategiach rozwoju województw albo wyłącznie w NSRR. Automatyczne powielanie zagadnień, jakie mamy obecnie, czyli łączenia problematyki rozwoju rolnictwa i zagadnień dotyczących produkcji rolnej z rozwojem obszarów wiejskich wydaje się na użytek następnego okresu programowania założeniem błędnym. 

Najistotniejsze kwestie poruszane przez uczestników spotkania:

· Złożoność problematyki zawartej w strategii rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich najlepiej ilustruje dyskusja między resortami, a regionami, która wskazuje, że prawie wszystkie działania centralne mogą być zregionalizowane. Problem stanowi wybór kierunku decentralizacji lub dekoncentracji. 

· -Wielu uczestników spotkania, szczególnie przedstawicieli samorządów wskazywało na fakt, że rozwój obszarów wiejskich w obecnej chwili stanowi domenę ministerstwa, a nie samorządów.

· Głównym punktem odniesienia dla strategii rozwoju rolnictwa, w ocenie dyskutantów, jest projekt rozporządzenia Rady, natomiast brakuje narodowego myślenia na temat obszarów wiejskich. 

· Wymagana jest ponowna i głębsza dyskusja na temat obszarów wiejskich.

Podsumowując Dagmara Mliczyńska-Hajda Sekretarz Zespołu, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej MGiP 

wskazała, że w Założeniach NSRR jednym z celów jest rozwiązanie problemów po byłych Państwowych Gospodarstwach Rolnych. Stanowi to jedną z najistotniejszych barier rozwojowych dla 5-8 województw. Nie ma możliwości rozwiązania tego problemu instrumentami rozwoju regionalnego bez decyzji, które elementy, instrumenty i środki finansowe adresowane do obszarów wiejskich powinny zostać przypisane polityce regionalnej (czy to na szczeblu centralnym, czy wojewódzkim). Należy dążyć do tego, żeby działania adresowane do tych obszarów były działaniami, które pozwolą na dewersyfikację gospodarczą i na nadanie nowych impulsów rozwojowych na tych terenach, gdzie rolnictwo (dotyczące produkcji rolnej) nie ma przyszłości z uwagi na sytuację ekonomiczną i społeczną.

Zespół ma za zadanie skoordynowanie prac nad różnymi dokumentami strategicznymi, czyli również nad dokumentem sektorowym, który przygotowuje MRiRW oraz strategią rozwoju regionalnego. Z przedstawionej wypowiedzi przedstawiciela MRiRW nie wynika, które obszary problemowe objęte polityką rolną i adresowaną do obszarów wiejskich mają takie znaczenie jakościowe dla pokonywania barier rozwojowych, że powinny być przedmiotem obu tych dokumentów. Obszary te powinny być objęte tworzeniem instrumentów, zarówno w ramach polityki rolnej państwa jak i polityki regionalnej, tak, aby bariery, które na tych obszarach występują, zostały pokonane w następnym okresie programowania.

Andrzej Mizgajski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Środowiska 

Zwrócił uwagę, że zaplanowane jest zaktualizowanie siedmiu strategii sektorowych. Obecnie notuje się około 60 dokumentów o charakterze programowo-strategicznym na poziomie krajowym. Problem stanowi synchronizacja tych dokumentów. Ministerstwo Środowiska przygotuje materiał do NSRR skoordynowany z innymi dokumentami o charakterze horyzontalnym.

Ważnym zagadnieniem jest problem gruntów słabych, najsłabszych i zalesień. W chwili obecnej istnieje pogląd, że grunty najsłabsze trzeba zalesiać, dzięki czemu podniesie się poziom lesistości kraju. Jednak są powiaty np. w woj. lubuskim, gdzie obecnie jest ponad 70% powierzchni leśnej. Dalsze zwiększania lesistości może ograniczyć możliwości rozwoju gospodarczego. Zagadnienie zalesień wymaga ujęcia także w dokumencie dotyczącym rozwoju rolnictwa. Problem polityczny i strategiczny, który powinien być uwzględniony na poziomie centralnym, to utrzymywanie obszarów w pobliżu granicy w kulturze rolnej. Rozwiązaniem mogłoby być wprowadzenie specjalnego dodatku dla rolników, którzy gospodarują w pobliżu granicy.

Ad. pkt b) strategia transportu nie została przedstawiona – brak przedstawiciela resortu w zakresie gospodarki morskiej i transportu.

Ad. pkt c) Polityka mieszkaniowa i rozwój mieszkalnictwa- Pan Marek Zawiślak Dyrektor Departamentu Finansowania Mieszkalnictwa 

Przedstawił terminarz prac i podjął próbę identyfikacji wspólnych obszarów między mieszkalnictwem a polityką regionalną.

· Przyjęcie strategii przez Radę Ministrów planowane jest w roku 2004.

· Pierwsza prezentacja projektu odbędzie się w przyszłym tygodniu, na spotkaniu branżowym w Spale oraz pod koniec października na konferencji sektorowej w Szczecinie w ramach prac nad NPR, poświęconej zagadnieniom mieszkalnictwa, rozwoju regionalnego i zagospodarowania przestrzennego,.

· Istotne wspólne problemy polityki mieszkaniowej i rozwoju regionalnego;

· rewitalizacja miast i miasteczek,

· rewitalizacja obszarów powojskowych,

· tworzenie warunków do migracji ludności wiejskiej do ośrodków miejskich

· mobilność przestrzenna pracy związana z problem budownictwa czynszowego.

Irena Herbst Przewodnicząca Zespołu, Podsekretarz Stanu w MGiP zwróciła uwagę, że Zespół miał dyskutować nad konkretną strategią, a nie nad wiadomościami zawartymi w Założeniach do NPR zaznaczając, że wyodrębnienie ze strategii sektorowych zagadnień istotnych z punktu widzenia polityki regionalnej państwa i realizacji celów NSRR jest podstawowym zadaniem w I etapie prac nad  NSRR. W związku z tym szczegółowe rozpatrzenie - w oparciu o informacje i wnioski resorów – regionalizacji strategii resortowych musi być przeprowadzona wnikliwie. Informacje dotychczas przedstawione są niewystarczające. W trakcie kolejnego posiedzenia należy powtórzyć prezentację problematyki związanej 
z mieszkalnictwem i rolnictwem. 

Ad pkt d) przedstawiciel MON zwrócił się z prośbą o przesunięcie prezentacji strategii obronności na następne posiedzenie Zespołu.

Ad. pkt e) strategia dotycząca polityki społecznej nie została przedstawiona – brak przedstawiciela Ministerstwa Polityki Społecznej.

Ad. pkt f) koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju – zgodnie z prośbą RCSS prezentacja została przełożona na inny termin.

Pkt 2

Andrzej Dębowski Pełnomocnik Zarządu Województwa Lubuskiego do Funduszy Unii Europejskiej 

Przedstawienie wyników prac warsztatów regionalnych (konstancińskich).

Wystąpienie w załączeniu. 

Pkt 3

Dyskusja dotycząca grup roboczych 

Grupa ds. standaryzacji – grupa samorządowa

Po prezentacji wyników prac warsztatów konstancińskich podjęto decyzję, że ustalenia, które były przedmiotem prezentacji we wszystkich województwach, zostały przez nie przyjęte i uznane za podstawę przy pracach nad NSRR. 

Materiał opracowany w Konstancinie przyjęto jako obowiązujący dla prac nad aktualizacją strategii wojewódzkich na lata 2007-2020. Grupa ds. standaryzacji nie została utworzona, forum wspólnych uzgodnień przedstawicieli samorządów będą pełnić tzw. spotkania konstancińskie

Grupa ds. mierników, wskaźników i instrumentów rozwoju regionalnego - grupa rządowo samorządowa

Jeżeli grupa powstanie proponuje się aby jej współprzewodniczyły dwie osoby Lucyna Przybylska z GUS i Roman Chmielewski Radca Ministra MGiP. Do chwili obecnej zostały zgłoszone trzy osoby do tej grupy.

W ramach tej grupy powinny zostać:

· Określone bazy statystyczne konieczne do formułowania mierników i wskaźników, co wiąże się również z aktualizacją strategii wojewódzkich, 

· dokonane analizy istniejącego monitoringu rozwoju regionalnego oraz propozycje modyfikacji tego systemu, 

· przygotowane mechanizmy monitorowania realizacji NSRR i jej nowej edycji,

· sformułowane propozycje samorządowo - rządowego modelu systemu informacji regionalnej, nie tylko dla Strategii, ale i innych dokumentów programowych,

· sformułowane nowe instrumenty rozwoju regionalnego,

· zmodyfikowanie już istniejących danych statystycznych i analiz na użytek strategii rozwoju regionalnego.

Problematyka mieszkalnictwa - grupa rządowo samorządowa

Prośba o zgłaszanie się do grupy roboczej do końca tygodnia (8.10. br.) Jeśli nie będzie zgłoszeń grupa nie powstanie.

Pkt 4

Ustawa o wspieraniu rozwoju regionalnego została zastąpiona ustawą o Narodowym Planie Rozwoju. Ze środowisk zarówno samorządowych, rządowych i eksperckich napływały opinie, że ustawa o NPR jest ustawą o charakterze techniczno-proceduralnym i wszystko co dotyczy rozwoju regionalnego sprowadza się do kontraktu wojewódzkiego, do technicznych aspektów jego konstruowania. Istnieje konieczność powrotu do koncepcji ustawy ustrojowej, która by regulowała sposób współpracy rządu i samorządu przy realizacji strategii regionalnych rządu i regionalnych województw. Prace nad ustawą trwają, są na etapie przygotowania założeń. Najpierw zostaną one przedstawione na Zespole ds. NPR w dniu 14.10.br, a następnie skierowane do uczestników Zespołu NSRR.

Na zakończenie posiedzenia Przewodnicząca Zespołu zwróciła się do strony rządowej o rzetelne i wyczerpujące przygotowanie materiałów do kolejnych posiedzeń podkreślając, że regionalizacja strategii sektorowych ma kluczowe znaczenie nie tylko dla NSRR lecz przede wszystkim dla samorządów przy aktualizacji strategii rozwoju województw.

Ustalenia posiedzenia

1. Poszczególne ministerstwa przedstawią w formie pisemnej przygotowany wcześniej materiał dot. strategii resortowych z podkreśleniem tych elementów, które są istotne dla NSRR i strategii wojewódzkich. 

2. Prezentacja MRiRW była wstępem do gruntownej dyskusji dotyczącej rolnictwa z punktu widzenia rozwoju regionalnego (przewiduje się jeszcze dyskusję na ten temat).
3. Materiały na posiedzenia będą dostarczane w formie elektronicznej na kilka dni przed posiedzeniem, aby uczestnicy mogli się przygotować i ustosunkować do nich. Wszystkie materiały będą przesyłane do MGiP.
4. Uczestnicy Zespołu otrzymają Strategię rozwoju mieszkalnictwa.
5. Zgłoszenia do grup roboczych do końca tygodnia (do 8.10).
6. RCSS zobowiązał się przesłać w formie drukowanej opracowanie „Zarys metodyki opracowania programów strategicznych”, natomiast nie może go przesłać w formie elektronicznej.
Następne posiedzenie odbędzie się 22 października br (nie jak proponowano 19.10 br).

Adres do korespondencji 

Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Departament Polityki Regionalnej

Wydział Strategii Rozwoju Regionalnego

e-mail: wsrr@mg.gov.pl
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