PROTOKOL

Z przebiegu konferencji regionalnej na temat Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na

lata 2007-2013

Posiedzenie odbyto si e w dniu 26 pa zdziernika 2005 r. w Poznaniu.

Wojewddztwa uczestnicz gce: Dolnoslaskie, Lubuskie, Wielkopolskie, Zachodniopomorskie.
Organizator: Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Polityki Regionalne;j.

Uczestnicy: przedstawiciele wszystkich szczebli samorzadu w wojewddztwach, przedstawiciele
wojewoddw, organizacje spoteczne i gospodarcze dzialajgce na terenie wojewodztw, organizacje
przedsiebiorcow, s$rodowiska naukowe, agencje rozwoju regionalnego, organizacje pozarzadowe,
grupy zainteresowan.

Konferencj e prowadzita Dagmara Mliczy nska—Hajda - Dyrektor Departamentu Polityki
Regionalnej MGiP.

Porzadek obrad:

1. Przywitanie uczestnikédw- Marszalek Wojewddztwa Wielkopolskiego Marek Wozniak, stowo
wstepne  Marszatkbw  Wojewddztw  Dolnoslaskiego, Lubuskiego, Wielkopolskiego i
Zachodniopomorskiego.

Prezentacja Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013.

Prezentacja Prognozy oddziatywania NSRR na srodowisko.

Strategie rozwoju wojewddztw a NSRR 2007 — 2013 — prezentacje wojewodztw.

Opinie i stanowiska srodowisk regionalnych nt. NSRR 2007-2013.
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Ad pkt 1
Otwarcia konferencji dokonata_Dagmara Mliczy hska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki

Regionalnej MGIiP_, powitata uczestnikbw i poprosita o zabranie gtosu Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego pana Marka Wozniaka, pana Edwarda Fedko, Wicemarszatka Wojewddztwa
Lubuskiego oraz reprezentantéw Marszatkéw Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i Dolnoslaskiego.

Pan Marek Wo zniak, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego powitatl uczestniczacych w
konferencji przedstawicieli wojewodztw sasiednich, samorzadéw powiatowych, gminnych,
przedstawicieli sSrodowiska naukowego. Podziekowat MGIiP za zorganizowanie niniejszej konferencji,
na ktorej m.in. przedstawiona zostanie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego, ktéra w
najblizszych dniach zostanie zatwierdzona przez Sejmik Wojewodztwa. Mowca podkreslit duze
znaczenie dyskusji jaka sie dzi$ odbedzie nad NSRR, ktéra jest z jednym z podstawowych
dokumentéw determinujacym dziatania samorzadu i zyczyt obecnym owocnych obrad.

Pan Edward Fedko, Wicemarszatek Wojewddztwa Lubuski ego w swoim wystgpieniu réwniez
wyrazit zadowolenie z faktu odbywania niniejszej konferencji konsultacyjnej. Podkreslit, ze samorzady
wojewoddzkie pracujg nad aktualizacjg strategii wojewddztw, okreslajacej zadania do roku 2020 i
jednorodnego dla kazdego wojewddztwa. Stwierdzit, ze przewidywane finansowanie przedsiewzie¢
inwestycyjnych m.in. ze srodkéw Unii Europejskiej w dwdch fazach planowania finansowego do 2020
roku jest niezwykle istotne i pozwoli w bardzo przemyslany sposéb zapisa¢ te dziatania w tym
dokumencie. Prace nad aktualizacjg Strategii Wojewodztwa Lubuskiego zostaly zakonczone i w
najblizszym czasie beda przedstawione Sejmikowi Wojewodztwa. Méwca stwierdzit, ze réwnie
waznym dokumentem z punktu widzenia woj. zachodniopomorskiego, lubuskiego i dolno$lgskiego jest
Koncepcja zagospodarowania obszarow wzdluz granicy polsko-niemieckiej, a takze koncepcja
zagospodarowania obszarow wzdtuz autostrady A2 do Nowego Tomysla i ma nadzieje, ze zgodnie z



ta koncepcjg do roku 2008 ta autostrada dojdzie do granicy niemieckiej. Wyrazit zadowolenie z
obecnosci przedstawicieli wielu instytucji i zachecit do aktywnej dyskusiji.

Pan Dyrektor Zbigniew Dynak (Urz ad Marszatkowski Wojewddztwa  Dolno slaskiego) powitat
zebranych w imieniu Marszatka Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, ktéry nie mégt przybyé na konferencije
i przekazal w jego imieniu zyczenia, aby konferencja zakonczyta sie uzgodnieniami, ktére zostang
wprowadzone do NSRR, o ktére wojewddztwo postuluje. Wyrazit nadzieje, ze program sektorowy
opracowany przez MGIP, ktéry bedzie realizowany w jednym z trzech celéw zapisanych w NSRR
bedzie doswiadczeniem jak pomaga¢ regionom we wspOipracy i wzajemnym rozwigzywaniu
problemdéw, ktére sa ponadregionalnymi problemami. Zapewnit, ze Wojewddztwo Dolnoslaskie bedzie
starato sie w tym procesie aktywnie uczestniczyc.

Pan Dyr. Piotr Kowalski (Urz ad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego) powitat
zebranych w imieniu Marszatka Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego pana Zygmunta Mejera,
poinformowat, ze podobnie jak pozostalych wojewddztwach, Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego jest finalizowana i wyrazit nadzieje, ze NSRR uwzgledni w wiekszym niz
obecnie stopniu te elementy, ktdre proponujg regiony potozone wzdtuz granicy polsko-niemieckiej i
polityke w zakresie Morza Baityckiego. Zyczyt wszystkim owocnych obrad.

Ad pkt 2

Dagmara Mliczynska—Hajda - Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej MGiP
dokonata prezentacji_Projektu Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007 — 2013,
ktory zostat przyjety przez Rade Ministrow 6 wrzesnia tego roku i zaakceptowany jako dokument
rzadowy do konsultacji spotecznych.

Przedstawita najistotniejsze ustalenia zwigzane ze strukturg celéw, ktéra zostata w Projekcie NSRR
ujeta i zarysowata wspolne kroki jakie pozostaty do wykonania, tak, aby Strategia ta byta nie tylko
dokumentem formutujagcym polityke rozwoju regionalnego panstwa, ale przede wszystkim
dokumentem, ktéry jest wdrazany, monitorowany i stanowi podstawe do wspélnych ustalen.

Podstawowg regulacja, ktéra okresla zawartos¢ dokumentu, jakim jest NSRR jest okreslenie,
czym w Polsce jest pojecie wspierania rozwoju regionalnego. Zapis ten w spos6b wyraznie definiuje
zakres ustalen, jakim w dokumencie strategicznym tego typu jest $rednia okresowa, co zostato
podkreslone w NSRR, moze by¢ i powinien by¢ zawarty. Aktualnie obowigzuje w Polsce NSRR,
dokument, ktéry byt przygotowany na poczatku 2000 roku i sfinalizowany w 2001, obowigzuje on na
lata 2001-2006. Podstawg prawng do przygotowania tego dokumentu, byla ustawa o zasadach
wspierania  rozwoju  regionalnego.  Aktualnie  obowigzujgca NSRR byla  dokumentem
przygotowywanym w bardzo krotkim czasie, praktycznie wylacznie w oparciu o ustalenia polityk
sektorowych i o regulacje, ktore definiowaly zakres pozyskiwania pomocy z funduszy strukturalnych,
Funduszy Spo¢jnosci i dedykowana przede wszystkim problematyce zharmonizowania procesow
rozwojowych w Polsce z politykami wspdlnotowymi Unii Europejskiej. Podstawa prawng aktualnego
projektu jest nowa regulacja prawna czyli ustawa o Narodowym Planie Rozwoju wprowadzona przez
sejm w kwietniu 2004 roku. Reguluje ona znacznie szerszy zakres dziatan zwigzanych z
formutowaniem polityki rozwojowej kraju, nie tylko Narodowego Planu Rozwoju, ale réwniez
programéw operacyjnych, kontraktéw wojewddzkich, zasad finansowania i to dzisiaj jest przedmiotem
naszego spotkania — zakres i przedmiot NSRR. Zawarto$¢ projektu NSRR okresla art. 7 ustawy.

Obszar odniesien tego dokumentu to przede wszystkim Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, dlugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju, przygotowywana przez
Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych - dokument o charakterze studialnym, konceptualnym,
jednakze zawierajacym interesujgce sformutowania, niewatpliwie z korzyscig dla NSRR.

Strategie rozwoju wojewoddztw; sprawa niestychanie istotna, Projekt NSRR zawiera silne
powigzanie ustalen takich jak prowadzenie prac nad strategiami rozwoju wojewodztw w
wojewoddztwach, prace nad NSRR, plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz
programy rzadowe. Dotyczy to wszystkich programéw narodowych, nie tylko programow
operacyjnych, programéw wieloletnich, jak np. programu Odra 2006 i innych programdéw dotyczacych
spojnoéci spoteczno - gospodarczej. Jako przyktad mozna tu podaé program dla Slaska, ktéry réwniez
na podobnych zasadach byt realizowany w woj. matopolskim.

Struktura dokumentéw planistycznych w Polsce jest dos¢é skomplikowana. Kluczowym
elementem jest usytuowanie dokumentow NPR i NSRR; nie sg to dokumenty wzajemnie sobie
podlegte, dotyczg zupetnie innego obszaru dziatania, choé oba sg dedykowane rozwojowi kraju.

Dagmara Mliczy hska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional  nej MGiP omédwita
proces przygotowania NSRR. Zwrocita uwage na fakt, ze praca nad projektem NSRR byta od




poczatku prowadzona w Sciste] wspoipracy z samorzadami. Rozpoczeta sie ona od konsultacji ze
wszystkimi samorzgdami, od dyskusji na temat tego, jakimi formami organizacyjnymi i jakimi formami
pracy merytorycznymi mozna sie wzajemnie obdarowaé, zeby projekt NSRR rzeczywiscie
odzwierciedlat zasade subsydiarnosci panstwa i uzupetnienia sie dziatan, ktére mozliwe sa do
prowadzenia w samorzadzie i tych dziatan, ktére nie tylko moze, ale i powinna prowadzi¢ oraz
inicjowaé strona rzadowa. Nastepnie przygotowane zostaly ekspertyzy pokazujgce przede wszystkim
od strony diagnostycznej sytuacje rozwojowg Polski w ukladzie regionalnym. Natomiast w czesci z
tych ekspertyz, z réznych wzgledéw, przede wszystkim z uwagi na dos¢ duze zréznicowania
wewnatrz regionalne, analizowano razem z ekspertami sytuacje w poszczeg6lnych wojewddztwach.
Wszystkie te ekspertyzy zostaly uwzglednione nie tylko w projekcie NSRR i postuzyly do
przygotowania raportu o polityce regionalnej. Bylo to pierwsze tego typu opracowanie jakie zostato w
Polsce przygotowane. Daje ono dos¢ szeroki przeglad problematyki implikujacej dziatanie decyzji
rozwojowych zarébwno na poziomie samorzadéw wojewodzkich, jak i tych, ktére zawarte sg w
Projekcie NSRR. Koncepcja uktadu dokumentow zaktada ze Raport o polityce regionalnej panstwa
jest podstawowym merytorycznym elementem 3 skiadowych: Raport, NSRR i opracowanie
redagujace wszystkie materialy wspierajgce proces dochodzenia do NSRR, w tym réwniez Prognoza
Oddziatywania na Srodowisko.

W wyniku dyskus;ji i analiz, ktére zostaly zawarte w raporcie o polityce regionalnej panstwa,
przygotowano w 2004 roku zatozenia do NSRR. W zalozeniach znalazta sie juz bardziej syntetyczna
diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej w ukfadzie regionalnym. Zostaly w nich zawarte zasady i
cele kierunkowe polityki regionalnej panstwa, ktére zawiera Projekt NSRR. Znalazly sie tam pierwsze
sformutlowania dotyczace systemu wdrazania NSRR z bardzo wyrazng koncepcjg zmian, zaréwno
organizacyjnych, jak i ustawodawczych. Konsekwencjg takich zatozen jest jedna z ostatnich czeéci
Projektu NSRR, gdzie wyraznie wskazuje sie na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w systemie
wdrazania polityki regionalnej panstwa, dla uzyskania peinej efektywnosci tej polityki. Zatozenia
zostaly przyjete przez miedzyresortowy Zespét ds. przygotowania Narodowego Planu Rozwoju w
maju 2004 roku i od tego momentu rozpoczeta sie praca nad dokumentem NSRR.

Koncepcja scistego powigzania prac rzadu, a konkretnie Ministerstwa Gospodarki i Pracy z
pracami samorzaddéw wojewddzkich, ktére w tym momencie rozpoczely proces aktualizacji prac nad
strategiami rozwoju wojewddztw, zostata przetlozona od strony formalnej na powotanie
Miedzyresortowego Zespotu do przygotowania NSRR, ktéry to Zesp6t zostatl powotany w sierpniu
przez Prezesa Rady Ministréw. W jego sktad weszli przedstawiciele wszystkich 16 wojewddztw,
desygnowani przez marszatkow tych wojewddztw i przedstawiciele wszystkich, za wyjatkiem dwoch,
resortbw rzadu, Rzgdowe Centrum Studidw Strategicznych, GUS i Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej. Jest to pelna reprezentacja, ktéra umozliwia petne podejmowanie dyskusji, a przede
wszystkim decyzji dotyczacych struktury samego dokumentu.

Zespot spotkat sie 13 razy, odbyt szereg dyskusji, z ktorych szczegolnie burzliwe byly te, ktére
dotyczyly spraw zwigzanych z podziatem $srodkéw finansowych i formutowaniem drugiego celu NSRR.
Wytonione zostaly 3 grupy robocze: grupa do prac nad zestawem miernikbéw, wskaznikéw i
instrumentéw rozwoju regionalnego, grupa robocza ds. rolnictwa i rozwoju wsi i grupa robocza ds.
mieszkalnictwa i rozwoju miast. W ustaleniach NSRR wyniki prac tych grup sg bardzo wyraznie
widoczne.

Bardzo szeroko byly dyskutowane zagadnienia dotyczace dostepnosci do danych
statystycznych, publicznego dostepu do nich i swobody operowania instrumentarium badan
statystycznych bowiem proces wdrazania dowolnego dokumentu strategicznego musi by¢ oparty o
bardzo precyzyjnie przygotowane i oparty o dostepne dane statystyczne zestaw miernikOw i
wskaznikéw, ktére pozwolg na dokonywanie oceny skutecznosci procesu wdrazania. Grupa robocza
do prac nad zestawem miernikbw, wskaznikdw i instrumentéw rozwoju regionalnego, byta
reprezentowana zaréwno w pracach miedzy resortowego zespotu w czasie dyskusji plenarnych, jak i
w trakcie ustalania przez GUS badan statystycznych na kolejne lata i efektem jej pracy jest obszerny
zestaw wskaznikow, ktéry stanowi integralng czesé¢ NSRR.

Grupa robocza ds. rolnictwa i rozwoju wsi bardzo silnie koncentrowata sie na problematyce
restrukturyzacji wsi, korzystania z waloréw kulturowych i przyrodniczych, jak réwniez problematyce
Zwigzanej z rozwigzywaniem bardzo powaznego problemu wystepujacego w tych wojewddztwach,
ktére majg w swoim obszarze zdecydowana wiekszos¢ terendw po PRG-owskich.

Grupa kolejna zajmowata sie problematyka mieszkalnictwa i rozwoju miast, ktéra w zakresie
rozwoju regionalnego byla dotychczas bardzo stabo artykutowana. W aktualnym projekcie NSRR
znajdujg sie wylacznie zapisy dotyczace rewitalizacji. W tym przypadku zaréwno ze wzgledu na
sytuacje demograficzna, jak i na bardzo staby podziat urbanizacji Polski w stosunku do statych krajéw
Unii Europejskiej, rowniez tych nowych krajow Unii Europejskiej, problematyka rozwoju miast, sieci



osadniczej i mieszkalnictwa byla bardzo silnie reprezentowana w sktadzie tej grupy roboczej. Bardzo
silne odbicie prac tej grupy jest widoczne w ustaleniach projektu NSRR.

Praca Miedzyresortowego Zespotu zostata po czesci sfinalizowana poprzez przygotowanie
Wstepnego Projektu NSRR co miato miejsce pod koniec czerwca. Projekt ten zostat przediozony
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu, ktéra zapoznata sie z tym projektem w lipcu i po ok. 3
tygodniach sformutowata pakiet uwag do przedktadanych wtedy jednoczesnie trzech dokumentéw tj.
Projektu NSRR, do Projektu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i do Projektu NPR-u.
Do tresci NSRR bylo stosunkéw niewiele i gtdéwnie koncentrowaly sie one na problematyce rozwoju
miast i struktury osadniczej jak rowniez mieszkalnictwa. Uwagi dotyczace rozwoju miast, a
szczegOlnie obszaréw metropolitalnych zostaty w 80% uwzglednione. Informacje o uwzglednieniu tych
uwag Komisja Rzadu i Samorzadu przyjeta 28 wrzesnia. Na podstawie wspoélnej opinii Komisji Rzadu i
Samorzadu, jak réwniez opinii 0 pracy miedzy resortowego Zespotu ds. przygotowania NSRR Rada
Ministréw zaakceptowata 6 wrzesnia projekt i skierowata ten projekt do konsultacji, do dyskusji i do
przygotowania Prognozy oddziatywania na srodowisko. Jesli chodzi o Prognoze oddziatywania na
Srodowisko - proces oceny jak dokument strategiczny implikowa¢ bedzie zmiany w $rodowisku, czy
beda to zmiany korzystne, czy niekorzystne.

Dagmara Mliczy nska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional _nej MGIiP
podkreslita, iz praca nad takim dokumentem jak NSRR w niezwykle skomplikowanych relacjach
srodowiskowych i gospodarczych jest procesem, ktéry powinien bardzo dobrze wplyngé na koncowy
rezultat, czyli na ostateczne sformutowania NSRR i na zachowanie odpowiedniej réwnowagi w celach
rozwojowych adresowanych do problematyki gospodarczej oraz do tych obszaréw rozwoju panstwa,
ktore stanowig o walorach kulturowych i przyrodniczych kraju.

Oprécz konsultacji szczegotowych z wojewddztwami odbeda sie prace zwigzane z ewaluacjg
tego projektu, beda sie one wiazaly z przygotowywaniem dokumentow ewaluacyjnych programéw
operacyjnych. Trwajg intensywne prace nad domknieciem systemu operacjonalizowania drugiego celu
NSRR, czyli nad przygotowaniem bardzo szczegétowo programu spéjnosc¢ i konkurencyjnosé regionu.

Dagmara Mliczy nska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional __nej MGiP. omoéwita
system prawny i przepisy zwigzane z przyjeciem NSRR. Zgodnie z ustawg o Narodowym Planie
Rozwoju, Rada Ministréw jest zobligowana do przyjecia NSRR nie pézniej niz 1 stycznia roku
poprzedzajgcego pierwszy rok obowigzywania tej strategii, czyli w przypadku omawianego
dokumentu, nie pézniej niz 1 stycznia 2006 roku. Zgodnie z harmonogramem prac Ministerstwa
Gospodarki i Pracy, projekt w koncowej swojej wersji, ze wszystkimi dodatkowymi dokumentami, w
tym rowniez wykazem zmian wprowadzonych w wyniku przeprowadzenia procesu oceny
oddziatywania na $rodowisko i sporzgdzenia odpowiedniego raportu, bedzie przediozony Radzie
Ministrow w ostatnim tygodniu listopada.

Dagmara Mliczy hska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional nej MGIP
poinformowata o zawarto$ci wszystkich czesci Projektu NSRR. Podkreslita, iz wiele informacji
dotyczacych sytuacji gospodarczej, informacji diagnostycznej zostato przeniesionych i umieszczonych
w Raporcie o polityce regionalnej po to, zeby sam dokument o polityce strategicznej byt dokumentem
skoncentrowanym na formutowaniu celéw, na opisie priorytetow.

W czesci dotyczacej wdrozenia znajdujg sie sformutowania, ktére doktadnie pokazujg, ze
problem zagadnienia rozstrzygniety moze byé tylko na drodze uregulowan prawnych formutujgcych
np. zasady finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, badz tez finanséw publicznych.
Zawartos¢ NSRR jest rozszerzona w stosunku do wymogow ustawowych. Wszystkie elementy
odpowiadajg spisowi tresci. Czes$¢ VI dotyczaca systemu realizacji polityki regionalnej zawiera
zaréwno informacje dotyczace aktualnego systemu wdrazania w oparciu o obecny istniejgcy system
prawny i aktualng ustawe o NPR, jak i bardzo wyraznie wykrystalizowang koncepcje nowego systemu
wdrazania w oparciu o ewolucje systemu prawnego i 0 ewolucje regulacji dotyczacych programowania
operacyjnego w Unii Europejskiej.

W stosunku do kolejnych edycji ewoluujgcych przez ostatnie 3 miesigce, Projekt NSRR
zaakceptowany przez Rade Ministrow zawiera rowniez zalacznik, ktéry stuzy do okreslenia bardziej
precyzyjnego niz dotychczas wszystkich priorytetéw, jakie znajdujg sie w drugim celu NSRR,
dedykowanemu polityce regionalnej panstwa. Zatagcznik ten pokazuje bardzo szczegodtowo jaki bedzie
zakres inwestycji realizowanych w oparciu o sektorowe programy operacyjne.

Jesli chodzi o zadania NSRR ma ona przede wszystkim okresli¢ giéwne problemy rozwoju
kraju, cele regionalnej polityki rzgdu, uwarunkowania tej polityki i okreslenia jakie sg zwigzki pomiedzy
polityka regionalng stosowang przez rzad, zarbwno w zakresie polityki regionalnej adresowanej do
wojewddztw i polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Ponadto NSRR ma okresli¢ system
podziatu $rodkéw na regionalne programy operacyjne i jakie priorytety beda wspierane z funduszéw
publicznych, zaréwno z funduszy krajowych, jak i funduszy wspoélnotowych, a takze jak beda




przygotowywane regionalne programy operacyjne i jak bedg wygladaty wszystkie niezbedne zmiany w

systemie regulacyjnym i w systemie prawnym otaczajgcym polityke regionalna.

Jesli chodzi o zasady polityki regionalnej panstwa, zostaly one sformutowane w zatozeniach
do projektu NSRR i praktycznie przeniesione do projektu NSRR. Sg to nastepujgce zasady, ktére
przyswiecaly przygotowaniu obecnie obowigzujacej NSRR:

- zasada subsydiarnosci i zasada wspierania endogenicznego rozwoju; zasadzie tej poswiecono w
projekcie bardzo wiele uwagi i koncepcja pasm rozwojowych oparta jest przede wszystkim o
prébe realizacji tej zasady.

- Zasada powszechnosci rozwoju; szczegOlnie w przypadkach bardzo duzych zréznicowan jesli
chodzi o rozwdj gospodarczy badz tez duzych zréznicowan wynikajacych z negatywnych
procesOw zwigzanych z restrukturyzacjg spoteczno-gospodarcza.

- Zasada rozwoju diugofalowego; w przypadku strategii $Sredniookresowych jest dos¢ trudna,
aczkolwiek starano sie tak sformutowac cele rozwojowe, zeby byly celami o charakterze
diugofalowym.

- Zasada koordynacji; przy$Swiecala ona réwniez formutowaniu celéw, gdzie w wiekszosci
przypadkéw one wymagajg, dla dobrej realizacji, skoordynowania dziatan strony rzadowej i
samorzadowej, a po stronie samorzadowej réwniez dziatan samorzadu terytorialnego innego
szczebla.

- Zasada efektywnosci; adresowana do problematyki zwigzanej nie tylko z finansowaniem, ale tez z
organizowaniem przedsiewzie¢ rozwojowych.

- Zasada zréwnowazonego rozwoju: w prognozie zostata oceniona jako zasada wyrazona,
aczkolwiek stabo zrealizowana.

- Zasada spojnosci; spojnosc spoteczna, przestrzenna, gospodarcza bardzo wyraziscie w projekcie
reprezentowana przez prébe podjecia przedsiewzie¢ rozwojowych.

W Projekcie NSRR zawarte sg tylko te elementy diagnozy sytuacji spoteczno — gospodarczej, ktére
byly konieczne dla zobrazowania ukladu celéw, natomiast wszystkie pozostate charakterystyki
znajduja sie w Raporcie o polityce regionalnej. Analizowane byly tendencje demograficzne w réznym
ukladzie; zwigzek pomiedzy prognozami demograficznymi a sytuacjg na rynku pracy, przetozenie
sytuacji demograficznej i sytuacja na rynku pracy na elementy charakteryzujgce sytuacje
gospodarcza, parametry ekonomiczne w ukiladzie regionalnym w odniesieniu réwniez do sytuacji
zewnetrznej, zagadnienia zwigzane z gestoscig zaludnienia i poziomem urbanizacji.
Wojewddztwo  $lgskie jest wojewddztwem najbardziej zurbanizowanym. Srednia dla tego
wojewodztwa jest zblizona do krajow, ktére majg najwyzszy poziom zurbanizowania w Unii
Europejskiej, natomiast w Polsce roznice sg niezwykle powazne. Stosunek wojewddztw najmniej
zurbanizowanych do wojewddztwa Slaskiego jest wyzszy niz 2,5:1.
Zroznicowania wewnatrzregionalne sg szczegOlnie wyraziste jesli chodzi o parametry pokazujace
sytuacje gospodarczg, szczegolnie PKB, zréznicowania wewnatrzregionalne w Polsce sa dosyé
powazne. Jesli chodzi o r6znice miedzyregionalne, Polska jest krajem podobnym krajem do innych
krajéw Unii Europejskiej. Jesli chodzi o sytuacje ekonomiczng i PKB, zréznicowania te pomiedzy
polskimi wojewddztwami mieszcza sie w ukladzie 1:2,2 — 1:2,5 i jest to przedziat jaki charakteryzuje
wiekszos¢ krajow Unii Europejskiej. Natomiast jesli chodzi o zréznicowania wewnatrzregionalne,
sytuacja jest o wiele powazniejsza. Tutaj juz te widetki sg jak 1:5,5, a w niektérych przypadkach dane
statystyczne pokazuja, ze siegajg 1:6. Jest bardzo powazny problem rozwojowy w wojewoddztwach,
gdzie wystepuja tego typu zréznicowania. W woj. slaskim, matopolskim jesli chodzi o relacje strategii
rozwoju wojewodztw NSRR az tak duzy r6znice nie wystepuja.

Nastepnie zaprezentowana zostata dynamika zmian je$li chodzi o PKB na jednego
mieszkanca od 1995 roku do 2002 roku w ukiadzie regionalnym. Jesli chodzi o infrastrukture —w tym
przypadku pokazane sg drogi kolejowe. Problematyce transportu kolejowego w Projekcie NSRR
poswieca sie bardzo duzo uwagi.

Jesli chodzi o kwestie emisji zanieczyszczeh — przedstawiono zanieczyszczenia gazowe bez
dwutlenku wegla.

Zaprezentowano diagram pokazujacy liczbe ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w roku 2002;
ta dynamika wzrostu jest dos¢ stata jesli chodzi o poszczegdlne wojewddztwa, w latach 2003 i 2004,
wygladato to bardzo podobnie.

Jesli chodzi o kwestie bezrobocia przedstawiono zréznicowania jesli chodzi o stope
bezrobocia w odniesieniu do sytuacji w Polsce miedzy regionami i w odniesieniu réwniez do innych
regionéw Unii Europejskiej. Ze wzgledu na problematyke barier rozwojowych bardzo wazne jest
rowniez poznanie struktury swobodnych decyzji ekonomicznych gospodarstw domowych; Sredni
miesieczny dochdd to jest bardzo interesujgcy wskaznik, a on jest rOwniez dostepny w uktadzie



subregionalnym tak, ze moze by¢ interesujgcym  punktem wyjscia do analiz zwigzanych z
instrumentami wspierania rozwoju.

Kolejnym elementem jest kwestia dostepnosci danych, poniewaz dane dotyczace sytuacji
spoteczno-gospodarczej sg danymi, ktére tez pokazujg stan roku, badz dwaoch.

Jesli chodzi o diagnoze, to mozna bylo pd6js¢ nieco giebiej, szczegdlnie jesli chodzi o
zagadnienia zwigzane z demografig i 0 zagadnienia zwigzane z polaryzacja polskiej przestrzeni.

Problematyce zagospodarowania przestrzennego i budowania dobrych rozwigzan
rozwojowych dla Polski, w oparciu o dobrg analize sytuacji w zakresie zagospodarowania
przestrzennego poswiecono w pracy nad NSRR duzo uwagi. Problem polaryzacji polskiej przestrzeni
zostat uwypuklony jako jeden z podstawowych probleméw rozwoju regionalnego. W wyniku tej
polaryzacji wystapita bardzo wyrazista marginalizacja niektdrych obszaréw kraju (Polska A, Polska B,
Polska wschodnia, Polska zachodnia.).
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uwage nha problem niedorozwoju funkcji metropolitalnych w miastach. Odbywaly sie diugie dyskusje
na temat wyznaczania obszar6w metropolitalnych, nad problematykg rozwoju miast, nad
zagadnieniami zwigzanymi z rolg duzych miast i osrodkéw miejskich w rozwoju kraju. Niewiele
polskich miast w swojej ofercie funkcjonalnej ma te funkcje, ktére w odniesieniu do konkurencji
miedzynarodowej pomiedzy miastami dawatyby tym miastom szanse na to, aby stawaly sie nie tylko
coraz bardziej atrakcyjnymi osrodkami miejskimi, ale zeby byly w stanie wypetnia¢ tez te role, ktéra
jest stereotypowo traktowana jako sity rozwojowej, takiej sity motorycznej, ze miasta sg sitg rozwoju
regionalnego. Jest nadzieja, ze sg w stanie przejgc taka role.

Kolejny zasadniczy problem, to sytuacja jaka wystepuje zaréwno w warstwie spotecznej,
gospodarczej, jak i przestrzennej na tych obszarach, gdzie doszio do gtebokiej, nie sfinalizowanej
ciggle jeszcze restrukturyzacji. Wigze sie to $cisSle z problematyka terendéw pogoérniczych,
popegeerowskich, ale nie tylko, jest zwigzane réwniez z przemystem zbrojeniowym i z przemystem
lekkim.
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przedstawita i oméwita uwarunkowania rozwoju regionalnego stwierdzajac, iz dziatania zwigzane z
rozwojem regionalnym przede wszystkim musza uwzgledni¢ konieczno$¢ utrzymania wysokiej
dynamiki wzrostu gospodarczego. Element ten zostat bardzo silnie w NSRR uwzgledniony, aczkolwiek
ze stabszym zaakcentowaniem problematyki réwnowagi srodowiskowej i zachowania walorow
Srodowiska przyrodniczego.

Nastepny warunek to zwiekszenie zatrudnienia. Jest to bardzo powazny problem gospodarki
Polski; odsetek oséb pracujacych w stosunku do liczby oséb, ktére mogtyby pracowac, bo znajdujg sie
w odpowiednim wieku, posiadajg odpowiednie wyksztalcenie i nie majg przeciwwskazan zdrowotnych,
jest jednym z najnizszych w Europie.

Zwiekszenie poziomu innowacyjnosci; w tym celu niezbedne jest przygotowanie kadry do
gospodarki opartej na wiedzy. Dziatania rozwojowe powinny by¢ nacechowane dbatoscig o
zachowanie takich trendéw rozwojowych, zeby przygotowanie kadr byto mozliwe.

Stymulowanie rozwoju miast i zachowanie policentrycznej struktury osadniczej; konieczne
jest zapewnienie wiekszej spojnosci kraju i dziatania z uwzglednieniem tego uwarunkowania, aby
przede wszystkim stara¢ sie wyréwnywac¢ szanse rozwojowe tam, gdzie one sg zdecydowanie nizsze
niz w pozostatej czesci kraju.

Stymulowanie specjalizacji regionalnych; uwarunkowanie to, ktére pojawito sie w NSRR
spotkalo sie z akceptacjg i z duzym zrozumieniem ze strony samorzadéw wojewodzkich, sg juz
pierwsze efekty konkurencji miedzy wojewddztwami. Pozadanym jest wyprofilowanie, szukanie
specjalizacji regionalnej réwniez ze strony samorzadu wojewddzkiego, wyrownywanie szans rozwoju
wojewodztw i podejmowanie wszelkich dziatan rozwojowych w zgodzie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju.

Misja NSRR na lata 2007 — 2013 jest zapewnienie wzrostu jakosci zycia przy zachowaniu
zasad rozwoju konkurencyjnosci kraju i regionéw, przy jednoczesnej koncentracji na stymulowaniu i
utrwalaniu  pozytywnych tendencji rozwojowych w wojewddztwach z wykorzystaniem ich
endogenicznych zasobow.

Koncepcja uktadu celéw strategicznych oparta zostata na zatozeniu, ze znalezienie wspdinego
klucza do odpowiednich sformutowan, do budowania struktury celow w strategiach rozwoju
wojewodztw i w NSRR, wymaga jasnego i klarownego dokonania podziatu, jaki obszar podziatu
regionalnego panstwa finansowany bedzie przez dziatania inspirowane i podejmowane przede
wszystkim przez samorzad wojewddzki, a jaki musi, ze wzgledu na zakres prerogatyw ustrojowych i
konstytucyjnych, stopiei skomplikowania, by¢é przedmiotem polityki pafdstwa z prerogatywami
inspirowania tych dziatan i rowniez ich wspétfinansowania. Uznano, po diugiej dyskusji, ze wszystkie




cele, ktére sa nakierowane na budowanie spojnosci, na jej zwiekszanie badz budowanie, a jest to
obszar na tyle zréznicowany, jak réwniez zwigzany z politykami sektorowymi, ze powinien by¢
realizowany przez panstwo. Wszystkie wojewddztwa, niezaleznie od swoich uwarunkowan
zewnetrznych, od pofozenie geograficznego, od swojej charakterystyki spoteczno—gospodarczej sg
zainteresowane wzrostem wlasnej konkurencyjnosci w stosunku do innych wojewddztw, jak réwniez w
stosunku do innych regiondéw innych panstw, jak réwniez sg zainteresowane szybszym wzrostem po
to, zeby wyréwnywac¢ szanse rozwojowe w tych czesciach swojego wojewddztwa, w ktérych te
problemy rozwojowe sg silniejsze. Taki tez jest, nieco schematyczny, ale jednak bardzo mocno
porzadkujacy wewnetrzng strukture Strategii uktad celéw kierunkowych.

Struktura cel6w, priorytetow i kierunkéw dziatan; duzo miejsca poswiecono w dokumencie
omowieniu szczegobtowo drugiego celu, czyli celu nakierowanego na zbudowanie wiekszej spdjnosci
spotecznej, przestrzennej i gospodarczej, jest to ten obszar, za ktéry odpowiedzialno$¢ bierze strona
rzgdowa. Natomiast pierwszy i trzeci, ktérych odniesienie znajdujg sie we wszystkich strategiach
rozwoju gospodarczego jakie dotad zostaty przygotowane, sg mniej szczegétowo opisane, ale bardziej
szczegOtowo przedyskutowane ze strony samorzadowej i realizowane sg przez samorzad wojewodzki
ze wsparciem strony rzagdowe;.

Drugi cel kierunkowy - wieksza konkurencyjnos¢ wojewédztw to przede wszystkim budowa
lepszego ukiadu instytucji wspomagajacych i atrakcyjng inwestycyjnos¢ wojewddztw, w tym wszelkich
agencji, instytutow, funduszy pozyczkowych i wszelkich innych, mozliwych do wprowadzenia, a
jeszcze stabo w Polsce funkcjonujacych instytucii.

Rozw¢j funkcji metropolitalnych duzych osrodkéw miejskich; proponuje sie w Strategii
dokonywanie we wszystkich wojewddztwach podziatu na centra rozwoju | i Il stopnia, rowniez w tych
wojewodztwach, w ktérych Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju nie wyznacza
obszar6w metropolitalnych i odpowiedniego rodzaju dla tych centrow rozwoju zestawu wsparcia do
budowania lepszego ukfadu funkcji, takich jak funkcje zwigzane z wystawiennictwem, edukacjg
wyzsza, osrodkami naukowo — badawczymi.

Wzmacnianie potencjalu innowacyjnego regionu; cel nastawiony przede wszystkim na
budowanie tego potencjatu na terenie calego wojewddztwa bez wskazywania osrodkéw miejskich jako
adresatéw takiego wsparcia.

Rozwoj infrastruktury wzmacniajacy konkurencyjno$¢ wojewodztw, rozwéj zasobow ludzkich i
promocja dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego miast i obszaréw miejskich, budowa marki i
wizerunku regionu; jest to priorytet nowy, ktéry w zadnym wczes$niejszym dokumencie dotyczacym
rozwoju regionalnego nie wystepowat, jest on bardzo dobrze przyjmowany.

Drugi cel kierunkowy. - problematyka przestrzenna miata bardzo silny wplyw na sposob
formutlowania drugiego celu NSRR. Rownolegle z pracami nad NSRR toczyly sie prace nad
aktualizacjg Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Zachodzi tu niewatpliwie pewien
zwigzek przyczynowo skutkowy, natomiast jezeli chodzi o definiowanie obszaréw problemowych, nie
ma petnej spdjnosci miedzy tymi dokumentami.
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przedstawita uktad priorytetéw; zamierza sie zbudowac¢ podstawowy priorytet ponadwojewddzkich
struktur funkcjonalno przestrzennych i gospodarczych.

Proponuje sie nastepujgce ponadwojewddzkie struktury funkcjonalno—przestrzenne: pierwszy
obszar funkcjonalny, w oparciu o nowo projektowany $rodkowoeuropejski korytarz transportowy,
dotyczacy trzech wojewddztw, zachodniopomorskiego, lubuskiego i dolnoslaskiego.

Drugi, ktory dotyczy wojewddztw dolnoslaskiego pomorskiego, kujawsko-pomorskiego,
lédzkiego, opolskiego, slaskiego i matopolskiego, mazowieckiego, swietokrzyskiego, warminsko-
mazurskiegi i wielkopolskiego to pasmo rozwojowe, budowane w oparciu o wzmocnienie tych
impulsow, ktére juz sg odczuwalne, w oparciu o VI Paneuropejski Korytarz Transportowy, czyli
budowe autostrady. Chodzi tu nie tylko o skoncentrowanie sie na uktadzie transportowym, ale przede
wszystkim na budowaniu intermodalnych uktadéw komunikacyjnych, wiec réwniez na komunikaciji,
ktéra nie polega na przemieszczaniu sie z miejsca na miejsce (np. wymiana informacji).

Nastepny obszar funkcjonalny, to pasmo rozwojowe w zakresie oddziatywania na autostrady
A 4, czyli Il Paneuropejskiego Korytarza Transportowego.
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nawigzata do koncepcji, ktora byta po wielokro¢ publikowana i dyskutowana, a mianowicie autostrada
wysokiej technologii jak réwniez do koncepcji budowy uktadéw centrow logistycznych, zwigzanych z
obstugg transportu tranzytowego, aczkolwiek w tym przypadku nie na tranzycie nalezy sie skupia¢, a
przede wszystkim na wykorzystywaniu tego korytarza transportowego w ukfadzie komunikacyjnym
krajowym.




Kolejnym jest wybrzeze Morza Baltyckiego. Tym pasmem rozwojowym objete bylyby 3
wojewoOdztwa, zachodniopomorskie, pomorskie i warminsko-mazurskie.

Kolejne zagadnienie to kwestia uwzglednienia w dziataniach strony rzadowej silnego
instrumentu pozwalajacego na podejmowanie przez wojewddztwa wspdlnych przedsiewzie¢. Jest
propozycja aby w ramach NSRR zbudowac¢ takg $wiadomosc¢ i przekonanie o tym, ze podejmowane
przez co najmniej dwa wojewddztwa przedsiewziecia zwigzane z rozwigzywaniem podobnych
probleméw spoteczno-ekonomicznych z wykorzystywaniem waloréw endogenicznych bedace
przedmiotem kompleksowego, wspélnie przygotowanego projektu uzyskajg wsparcie przez strone
rzadowg w oparciu o drugi priorytet celu kierunkowego NSRR.

Przewidziane jest takze wsparcie dla obszaréw metropolitalnych, przede wszystkim dla uktadu
komunikacyjnego w tych obszarach, poniewaz jest to zagadnienie, z ktérym obszary metropolitalne
majg najwiekszy problem.

Z uwagi na duze zroznicowanie rozwojowe wojew6dztw wschodnich i zachodnich,
przewidywane sa rowniez osobne priorytety dla 5 wojewodztw Polski wschodniej. Jednym z
przyktadéw, jakie mozliwe sg do realizacji w oparciu 0 NSRR jest priorytet adresowany do 3
wojewddztw: wojewddztwa pomorskiego, warminsko-mazurskiego i kujawsko-pomorskiego, dotyczacy
rozwoju obszaru, ktéry z jednej strony jest obszarem problemowym, z drugiej strony obszarem o
bardzo wielu walorach przyrodniczych u delty Wisly na Zutawach. Ten projekt znalazt sie w NSRR
jako priorytet w wyniku bardzo dobrze przygotowanego programu rozwojowego przez te dwa
wojewddztwa.

Podobnym pomystem, aczkolwiek juz nie tak silnie i dobrze przygotowanym, ktéry znalazt
odzwierciedlenie w Projekcie NSRR, jest rozwijanie koncepcji Zielonych Pluc Polski.

Bardzo silnie wyodrebniona zostata w NSRR problematyka obszaréw popegeerowskich,
dedykowany jest jej osobny kierunek dziatan. Dotyczy to 6 wojewddztw.

Priorytety, ktére sa efektem pracy grupy roboczej dotyczacej problematyki miejskiej i
mieszkalnictwa bardzo wyraziscie zostaly uwidocznione w NSRR. Jest to zwiekszenie zdolnosci
migracyjnej i mobilnosci przestrzennej ludnosci, wsparcie samorzadu regionalnego na rzecz
budownictwa czynszowego w centrach rozwoju | i Il stopnia. Przewidywany jest tutaj finansowany z
budzetu panstwa instrument, ktéry zostanie udostepniony samorzadowi wojewddzkiemu do
prowadzenia wilasnej polityki w obrebie wojewddztwa, umozliwiajacy wsparcie gmin i wsparcie
budownictwa czynszowego o niskim czynszu.

Nastepne priorytety sg zwigzane z migracjg i catym wachlarzem kierunkéw dziatan w
priorytecie dotyczacym zachowania i wykorzystania dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego oraz
rozwoju turystyki.

Osobnym obszarem w drugim celu kierunkowym jest rozwoj wspétpracy terytorialnej, znajdujg
sie tutaj odniesienia do instrumentow, ktore oferuje w tym zakresie Unia Europejska, do tzw. nowego
instrumentu sasiedztwa i do kontynuacji programu w oparciu o inicjatywe INTERREG. Inicjatywa nie
bedzie w nastepnym okresie programowania kontynuowana, natomiast w oparciu 0 nig bedg
kontynuowane programy.

Trzeci cel kierunkowy — Szybszy wzrost — wyréwnywanie szans rozwojowych to dziatania
bedace przedmiotem aktywnosci samorzadéw wojewddzkich, nakierowane sg na przyspieszenie
wzrostu po to, zeby zwiekszanie szans rozwojowych nastepowato w sposéb bardziej dynamiczny i
wyréwnany.

Kolejne priorytety to:

poprawa struktury gospodarczej dla przyciggniecia inwestycji - dotyczy to szczegolnie
obszarow wiejskich,

dotyczacy spoteczenstwa obywatelskiego i budowy sieciowych struktur wspoétpracy,

Podwyzszenie poziomu aktywnosci zawodowej ludnosci i przedsiebiorczosci oraz
wzmachnianie rozwoju spoteczenstwa opartego na wiedzy

wspieranie wielofunkcyjnych obszaréw wiejskich i wzmacnianie efektywnego i przyjaznego
srodowisku sektora rolniczego - priorytet odnoszacy sie do problematyki zwigzanej z restrukturyzacjg
rolnictwa. Strategia rozwoju obszaréw wiejskich jest dedykowana przede wszystkim problematyce
zwigzanej z produkcjg rolng. Jest tam jeden priorytet nie zwigzany bezposrednio z produkcjg rolng, z
przetworstwem rolnym adresowany do obszarow wiejskich.

Stymulowanie rozwoju o$rodkéw miejskich - priorytet adresowany jest do miast matych. Nie
wprowadzono zadnej cezury jesli chodzi o liczbe ludnosci, poniewaz zréznicowanie jesli chodzi o
strukture osadniczg w Polsce jest bardzo duze, odniesiono sie wiec do typologii zaproponowanej
wczesniej, czyli centra rozwoju | i Il stopnia i priorytet adresowany do centrow rozwoju Il stopnia.



Jesli chodzi o system realizacji polityki — jako obligatoryjny instrument NSRR zostat opisany
na tyle szczegdlowo, ze jasno pokazuje jaka jest zalezno$¢ miedzy polityka interregionalng a
intraregionalng. Ustawa przewiduje wdrazanie NSRR w oparciu o regionalne programy operacyjne,
sektorowe programy operacyjne, strategie wykorzystania Funduszu Spéjnosci i inne programy
interwencyjne, pilotazowe, ktérych ustawa szczegétowo nie definiuje.

Nie zostat jeszcze sfinalizowany proces dyskusji nad nowag perspektywag finansowag Unii
Europejskiej dotyczacy regulacji zwigzanych z dokumentami strategicznymi, ktére beda stanowity
podstawe do formutowania regulacji jesli chodzi o wsparcie finansowe dla poszczegélnych krajéw, w
zwigzku z czym Podstaw Wsparcia Wspdlnoty takiego dokumentu jaki byt wczesniej znany, juz nie
bedzie. Jest projekt Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty. Musi on by¢ znacznie bardziej ogolny niz
dotychczas tego typu dokumenty. Natomiast zmiany w ramach regulacji dotyczacych polityki spdjnosci
w ranach Unii Europejskiej wymagac beda réwniez zmiany i uregulowan prawnych innego charakteru
w krajach czlonkowskich, w tym réwniez w Polsce. Owa konieczno$é zmian instytucjonalno-prawnych
w NSRR jest bardzo wyraznie podkreslona. Ich zakres wynika z sugestii strony rzadowej, réznych
resortdw, przede wszystkim MGIP. Doswiadczenia konieczne do wprowadzenia zmian zbierane bylty
takze przy wdrazaniu programu dla Slaska. Sugerowane zmiany dotycza przede wszystkim dwéch
ustaw zwigzanych z finansowaniem czyli ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o finansowaniu
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze zmian regulujgcych system dokumentow strategicznych i
system wdrazania programoOw operacyjnych, a mianowicie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju i
ewentualnie nowej ustawy o polityce regionalnej panstwa i rozwoju regionalnego.

Zarysowany w projekcie system szczegOtowo obejmuje oparcie NSRR o 16 regionalnych
programow operacyjnych (16 RPO):

program operacyjny Spoéjnos¢ Terytorialna | Konkurencyjnos¢ Regiondéw (POSTIKR), w tym tzw.

17 RPO,

- sektorowe programy operacyjne,

- programy wspOlpracy terytorialnej (programy, ktére beda obligatoryjne w oparciu o nowe
instrumenty wspotpracy terytorialnej w ramach polityki Unii Europejskiegj),

- inne programy takiego typu jak program $laski.

Sa przewidziane nastepujace formy wspéipracy jesli chodzi o uregulowania formalne pomiedzy
strong samorzgadowag a rzadowa; kontrakt regionalny, nie wojewodzki, kontrakt o innym charakterze,
ale nadal o charakterze umowy dwustronnej, grant globalny - instrument pozwalajacy na przekazanie
danych w ramach drugiego celu kierunkowego stronie samorzadowej reprezentujgcej jedno
wojewodztwo lub kilka wojewddztw oraz konkursy krajowe, w przypadku kiedy pewnymi
przedsiewzieciami dotyczacymi realizowania Il celu kierunkowego beda zainteresowane wszystkie
wojewddztwa. (Na przyklad moze dotyczyé priorytetu zwigzanego z mobilnoscia, poniewaz problemy
z mieszkalnictwem wystepuja w wiekszosci wojewddztw, ale jednak nie we wszystkich).

Dagmara Mliczy nska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional nej MGIiP zwrdcita
uwage na fakt, ze w zakresie ustalen NSRR i strategii sektorowych udato sie w wyniku pracy Zespotu
Miedzyresortowego osiggna¢ potowiczny sukces; byla nadzieja na to, ze odejscie od polityki
sektorowej nastgpi w sposob nie tylko bardziej spektakularny, ale bardziej skuteczny. To co
dotychczas udato sie osiggna¢, to wejscie z ustaleniami NSRR - zawarte sg one w Zalaczniku opis
kierunkéw dziatan do drugiego celu kierunkowego - bardzo gleboko w dotychczas sektorowe
dziatania, szczegélnie dotyczace komunikacji, kultury, po czesci ochrony $rodowiska i rozwoju
obszaréw wiejskich. Jest to ten obszar, gdzie NSRR nie tylko powinna, ale bedzie realizowana przez
sektorowe programy i sektorowe polityki.

Jesli chodzi o system realizacji drugiego celu kierunkowego, za ktéry w petni odpowiada
strona rzadowa czyli za program operacyjny Spojnos¢ Terytorialna i Konkurencyjnos¢ Regiondw;
bedzie to program, ktory bedzie miat charakter instrumentu koordynujacego polityki sektorowe,
sektorowe programy operacyjne, programy wspOtpracy terytorialnej, interwencyjne programy
pilotazowe.

Jesli chodzi o system monitorowania i oceny wdrazania NSRR — nad tym pracowata bardzo
intensywnie grupa robocza, ktéra byla dedykowana praktycznie wylacznie problematyce
monitorowania poprzez budowe systemu wskaznikéw, ktory jest z jednej strony bardzo przegladowy, z
drugiej strony oparty jest o zasade, ze zbudowane sg te wskazniki wylgcznie w oparciu o powszechnie
dostepne dane statystyczne. Wszystkie elementy, o ktérych w systemie monitorowania i oceny
wdrazania NSRR jest mowa, sg dostepne poprzez badania statystyczne, bardzo wazny element
pozwalajacy na prowadzenie analiz nie tylko z poziomu administracji rzadowej, ale réwniez
odniesienia tego systemu monitoringu i oceny wdrazania NSRR do monitorowania i oceny wdrazania
rozwoju regionalnego wojewddztw. System monitorowania i oceny wdrazania NSRR zbudowano w
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takiej samej filozofii, jak budowa NSRR. MGIP pracuje wspolnie z samorzadami wojewodztw i
monitorowanie i ocena wdrazania NSRR musi sie rowniez odbywa¢ w oparciu o wyniki analiz
prowadzonych w wojewdédztwach jesli chodzi o stopien zaawansowania, o efekty wdrazania strategii
rozwoju wojewodztw i ocene z putapu wojewodztw jest realizowana NSRR. Zeby te oceny mogtly byé
prowadzone w spos6b catkowicie otwarty i zeby nie wymagaly dodatkowych naktadéw, réwniez
finansowych, system musi by¢ oparty o publiczne dane statystyczne. Nie mozna zakfada¢, ze jakies
dodatkowe informacje bedg tu potrzebne, bo w przeciwnym razie system nie spetniatby publicznego
charakteru. Na str. 73 Projektu znajduje sie schemat pokazujacy jak system monitorowania i
ewaluacje NSRR mozna skonstruowac. Tak skonstruowany system da tez lepszy przeglad, np. jesli
chodzi o aktualne dane zwigzane z alokacjg funduszéw strukturalnych w nastepnym okresie
programowania.

Dagmara Mliczy nska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional nej MGIP
przedstawita propozycje najwazniejsze zmian organizacyjnych, ktére implikujg efektywnos$¢ wdrazania
NSRR, co po czesci rowniez ma wplyw na dynamike wdrazania strategii rozwoju wojewddztw.
Przebudowa kontraktu wojewddzkiego na kontrakt regionalny, na kontrakt wieloletni, na kontrakt co
najwyzej 7-letni, na kontrakt, po stronie ktérego z jednej strony zawsze jest strona rzagdowa, po drugiej
stronie nie zawsze musi by¢ tylko jedno wojewddztwo. Na juz czynione dziatania zwigzane z
uporzadkowaniem kompetencji pomiedzy samorzadem wojewddzkim a wojewodg nalezatoby potozy¢
jeszcze wiekszy nacisk i bardzo wyraznie zdefiniowa¢ tutaj role wojewody jako organu kontrolnego i

nadzorczego.
Wzmocnienie samorzagddéw wojewddztw jest istotne przede wszystkim jesli chodzi o strone
finansowg bowiem proces decentralizacji i reformy finanséw publicznych, aczkolwiek bardzo

zaawansowany, ze zmianami w 2003 roku prawie sfinalizowany, jeszcze jednak sfinalizowany nie jest.
Przy dyskusji nad NPR-em toczyly sie rowniez dyskusje na temat innego sposobu finansowania
samorzadu, opartego réowniez o udziat samorzadu w podatku VAT. Departament Polityki Regionalnej
jest wielkim zwolennikiem takiego rozwigzania, poniewaz udziat w podatku VAT bardzo mocno
mobilizuje do dziatan zwigzanych z decyzjami prorynkowymi i rozwojowymi. Trudno przewidzie¢ jak
sie sytuacja bedzie rozwija¢ jesli chodzi o realizacje programu konwergencji, ktéry jest programem
implikujacym wszystkie decyzje budzetowe. Nalezy sobie réwniez zdawaé sprawe, ze one pozniej
réwniez przektadane sg na mozliwosci zwigzane ze wspoéifinansowaniem przez strone rzgdowg polityk
rozwojowych.

Niezaleznie od tego wazne i konieczne jest podkreslenie, ze prowadzenie polityki regionalnej
przez samorzad wojewodzki w stopniu bardziej samodzielnym i w sposob efektywny, wymaga
zakonczenia procesu decentralizacji finanséw publicznych.

Zmiany w systemie finansowym dotycza nie tylko wzmocnienia finansowego samorzgadu
wojewddzkiego, ale majg one dotyczy¢ réwniez zagadnien zwigzanych np. z regulacjami odnoszacymi
sie do jednostek samorzadu terytorialnego nie tylko wojewddzkiego szczebla, ale gminnego i
powiatowego. Chodzi o mozliwosci zwigzane z dziataniami dotyczacymi budowania wlasnych
instrumentéw finansowych, zdolnosci kredytowej, zmian zwigzanych z planowaniem przestrzennym, w
zakresie, wigzgcym sie z zobowigzaniami finansowymi.

Finansowanie NSRR odbywa¢ sie bedzie z funduszy krajowych, ale chodzi tutaj przede
wszystkim srodki z funduszy strukturalnych i z Funduszu Spoéjnosci. Uwzgledniane sg tutaj réwniez
srodki prywatne, poniewaz jeden z instrumentdw NSRR ma byé przedsiewzieciem opartym o
regulacje niedawno wprowadzonej ustawy o partnerstwie publiczno—prywatnym.

Dagmara Mliczy nska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional nej MGIP
stwierdzita, iz dyskusja nad finansowaniem NSRR w pewnym etapie prac nad NSRR sprowadzita sie
praktycznie wylacznie do dyskusji nad algorytmem podziatu $srodkow finansowych i przystonita catosé
niezwykle waznych spraw, ktére nalezaloby uregulowaé, a mianowicie réwniez nie osiggnieto
consensusu jesli chodzi o odpowiedz na pytanie, czy srodki finansowe w oparciu o pierwszy i trzeci
cel NSRR powinny by¢ dzielone wg tego samego algorytmu. Punkt wyjscia dyskusji o algorytmie byt
taki, ze wspieranie przedsiewzie¢ nastawionych na konkurencyjnosé powinno odbywac sie w sposab,
ktéry bedzie preferowat zachowania konkurencyjne w decyzjach samorzadu wojewddzkiego,
natomiast dziatania nacechowane troskg o wyréwnywanie szans rozwojowych nalezy wspiera¢ w
oparciu o nieco inne kryteria.

Rezultatem dyskusji, ktora zostala sfinalizowana na Konwencie Marszatkéw kilka miesiecy
temu jest przyjety algorytm podziatu srodkéw finansowych na realizacje | i lll celu 80/10/10, opartym o
wskaznik ludnosciowy, o wskaznik PKB na mieszkanca i o wskaznik zwigzany z parametrem stopy
bezrobocia w niektérych powiatach. Jest on uaktualniony o najswiezsze dane statystyczne, natomiast
nie zmieniajacy filozofii podzialu $rodkéw finansowych. Decyzja zostala przyjeta na podstawie
rekomendacji rzadu przez Konwent Marszatkow i takie ustalenia zostaly zawarte w NSRR. Dyskusja
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na ten temat w pewnym monecie zostata sprowadzona do dyskusji nad mechanikg obliczen, a mniej
nad strategig dzielenia funduszy publicznych w zalezno$ci od tego jakie cele dzieki tym funduszom
chciatoby sie osiggnagé.
Jesli chodzi o wskazniki monitoringu, Dagmara Mliczy iska-Hajda — Dyrektor Departamentu

Polityki Regionalnej MGIiP__ zwrdcita uwage na fakt, ze wskazniki podzielono na dwie grupy, na
obligatoryjne i uzupetniajgce. Lista wskaznikOdw jest dostepna na stronie internetowej, nie zostata
zamieszczona w Projekcie NSRR, poniewaz nie wigze ona ani strony rzadowej, ani strony
samorzadowej. Konczac, wyrazita nadzieje, iz prezentacja, w ktdrej przedstawiona zostala filozofia
myslenia o Projekcie NSRR, ale przede wszystkim nie o dokumencie lecz o procesach rozwojowych
pokazanych na tym schemacie, zacheci stuchaczy do zapoznania sie z tym dokumentem. Nie
dominuje w nim i nie moze dominowa¢ ani polityka regionalna panstwa, ani polityki sektorowe, ani
polityki poszczegdlnych wojewddztw. Podkreslita, ze koniecznym jest dotozenie wszelkich staran,
zaréwno jesli chodzi o proces polityczny dyskusji, organizacyjny i merytoryczny, aby te trzy sfery
rozwoju regionalnego na siebie zachodzity, zazebialy sie i wzajemnie sie wspieraty.

Ad pkt 3

Pani Bozenna Wojcik -_Instytut na Rzecz Ekorozwoju  przedstawit sporzadzong przez

Instytut na Rzecz Ekorozwoju na zaméwienie MGIP, Prognoze oddziatywania na $rodowisko do
Projektu NSRR, w ktérej przedstawit podstawe prawna, w jaki sposéb Prognoza zostata wykonana,
czego dotycza pozytywne, a czego negatywne oceny, a takze gtéwne rekomendacje oraz odniesienie
do prognoz oddzialywania na $rodowisko strategii wojewddzkich. Podzielit sie pewnymi
watpliwosciami.
Na wstepie mowca poinformowal, iz Instytut na Rzecz Ekorozwoju jest nieduza pozarzadowg
placéwka, nie nastawiong na zysk, ktéra stara sie od wielu lat propagowac idee zréwnowazonego
rozwoju w Polsce. Projekt NSRR zostat Instytutowi przekazany 25 sierpnia, a wiec czas na
przygotowanie Prognozy byt krétki; Prognoza robocza zgodnie z umowg zostata dostarczona do MGiP
do konca wrzesnia, a do 15 pazdziernika bedzie przedstawiona wersja koncowa.

Podstawg prawng formutujgca jak powinna wyglada¢ prognoza oddziatywania na srodowisko
jest ustawa prawo ochrony srodowiska, zbiezna z dyrektywa Unii Europejskiej o cenach skutkow
niektérych planéw i programow. Polska wprowadzita wczesniej tego typu instrument, niz zostat on
wprowadzony w Unii; w Polsce obowigzuje on od 1 stycznia 2001 roku. Bardzo waznym elementem
stanowigcym podstawe tej pracy sg uzgodnienia miedzy resortem srodowiska i resortem gospodarki i
pracy, co ta praca ma zawierac i jaka ma by¢ szczegdtowa ilos¢ informacji w tymze dokumencie.

Dokument zawiera 3 podstawowe cze$ci: czes¢ diagnostyczng, czes$¢ strategiczng i czesc
wdrozeniowa.

Celem wykonania Prognozy jest przede wszystkim jest stwierdzenie, czy zagadnienia ochrony
srodowiska i zréwnowazonego rozwoju zostaty w sposob prawidtowy ujete w takim dokumencie jak
NSRR, czy skala tego ujecia jest wtasciwa, jakie mogq byé potencjalne skutki przyjetych rozwigzan,
zarbwno pozytywne jak i negatywne oraz przedstawienie rekomendacji, czyli zalecen, aby ten
dokument byt lepszy. Méwca zaznaczyt, ze wykonana prognoza nie zobowigzuje Ministerstwa
Gospodarki i Pracy do jej uwzglednienia, jest natomiast pewnego rodzaju sugestig i zaleceniem,
stuzgcym udoskonaleniu dokumentu.

Prezentowane opracowanie sklada sie z czesci, w ktorej oceniane sg poszczegdine elementy,
wchodzace w sklad NSRR. Do kazdej z takich ocen formulowane sg komentarze, okreslone
rekomendacje, oraz informacja w jaki sposOb ocena byla wykonywana, na podstawie jakich
materiatow zrédlowych, a takze opinia autoréw na temat tego co ich zdaniem nie zostalo jeszcze
niewystarczajaco zrobione z roznych wzgledow.

Jako podstawowe zatozenia przyjeto, ze zgodnie z art. 5 konstytucji, ktéry méwi, ze panstwo
ma rozwigzywaé problemy ochrony srodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, hie
mozna sie odnosi¢ tylko do wasko rozumianej ochrony $rodowiska, zawartej miedzy budowg
oczyszczalni sciekébw a ustanowieniem rezerwatu przyrody, ale nalezy na to spojrze¢ znacznie
szerzej, a wiec z punktu widzenia pewnych proekologicznych lub antyekologicznych kierunkéw
rozwoju gospodarki, a zatem zajmowano sie takze takimi aspektami jak proekologiczne kierunki
rozwoju gospodarczego, efektywnos¢ wykorzystania zasobow, a nie tylko sprawa ochrony przyrody
czy budowy okreslonej infrastruktury ochrony srodowiska stuzacej poprawie jego jakosci.

Drugim podstawowym zalozeniem przy opracowywaniu prognozy byto to, iz polityka
regionalna panstwa stanowi jeden z wazniejszych instrumentéw, ktéry pozwala wdraza¢ zapisy aktow
prawnych polskich i unijnych, ekologicznych konwenciji, w ktérych Polska jest strong, a takze pozwala
przyczynia¢ sie do realizacji celéw zawartych w r6znych, przyjetych przez Unie Europejska, czy przez
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polskie wladze, dokumentéw strategicznych dotyczacych zroéwnowazonego rozwoju ochrony
srodowiska.

Bozenna Wdjcik omowita sposdb pracy nad Prognoza. Praca ta sktada sie z 4 czesci.
Rozpoczeto od sformutowania zestawu kryteridow, ktéry odnosit sie do kwestii czym ma by¢ polityka
regionalna panstwa jako instrument. Metodologia, ktérg w tym przypadku zastosowano, zostata
wypracowana przy przeprowadzaniu prognozy oddziatywania na srodowisko NPR na lata 2004-2006,
doskonalona w nastepnych opracowaniach. (M.in. wykonano prognoze dla strategii rozwoju turystyki
na lata 2007-2013). Przeanalizowanych zostato ponad 100 aktéw prawnych miedzynarodowych
konwencji i dokumentéw strategicznych. Wybrano z nich 250 zalecen, ktére mozna uznaé jako kryteria
sprawdzajgce. Zastosowanie takiej ilodci zalecerh uniemozliwitoby zakonczenie pracy, w zwigzku z tym
positkowano sie tzw. mega kryteriami, ktére sg zawarte w Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska,
w materiatach Europejskiego Biura Srodowiskowego, a takze w opracowanych przez Instytut na
Rzecz Ekorozwoju. W zaleznosci od dokumentu i jego specyfiki, jest to od 30-50 kryteridw.

W omawianym przypadku jest to 30 kryteriéw, ktore zostaly podzielone na 3 czesci. Czes¢ z
nich odnosi sie do strony formalnej, do oceny dokumentdw, czyli tego jak wyglada misja, jak
wygladajg zasady, jak wygladajg uwarunkowania, jak sg uzyte wskazniki do monitorowania. Kryteria
ogolne, ktére dotyczg stopnia wdrazania zasada zrownowazonego rozwoju, a wiec harmonizacja
polityki ekologicznej z NSRR, jak wyglada problem konsumpciji, czy jest to konsumpcja wywazona, jak
wygladajg takie zagadnienia jak srodowiskowy rozwdj transportu, rolnictwa, turystyki, energetyki,
relacje zwigzane ze zdrowiem, a takze aspekty dotyczace transgranicznego oddziatywania, albo
zagranicznej wspotpracy dotyczacej tych zagadnien.

Ostatnich 5 kryteriow szczegélowych sg to bardziej tradycyjne kryteria szczegétowe, czyli
jakosé powietrza, jakos¢ wody, jakosé gleby, promieniowanie, hatas i tym podobne. Byt to pierwszy
etap pracy.

Drugi etap pracy byt najtrudniejszy, najbardziej ztozony, ale dzieki zastosowanej metodzie
pozwolit zidentyfikowaé te obszary, ktére sa naprawde wazne. 36 elementéw wchodzacych w skiad
NSRR, a wiec priorytety z | i lll celu oraz kierunki dziatania z celu Il zderzono z kryteriami gtéwnymi,
szczegOtowymi i w ten spos6b uzyskano 792 pola do rozstrzygniecia, czy sg to sprawy wazne,
potrzebne i czy nalezy sie nimi w ocenie zaja¢, czy nie. Praca zostata potem zawezona tylko do tych
pol, ktére uznane zostaly za wazne.

Trzeci etap obejmowat formutowanie oceny i komentarza do niej oraz rekomendacji w postaci
alternatywnych rozwigzan, poprawek lub uzupelnien. 90% rekomendacji jest sformutowanych w
postaci konkretnego zapisu jak to zmieni¢, a poprzedzone to jest komentarzem i ocena.

Ostatni etap jeszcze obecnie trwa, skohczona zostata wersja robocza, natomiast ostateczna
wersja Prognozy oddziatywania na srodowisko zostanie przekazana do MGiP w dniu 17 pazdziernika.

Za pozytywne uznaliSmy elementy, ktére warto podkresli¢ i warto zaznaczy¢, ze NSRR jest
instrumentem, ktéry pomaga zrealizowac te rzeczy, o ktérych wczesniej mowilismy.

Definicja zrébwnowazonego rozwoju zostala oceniona pozytywnie, jednak nie jest ona
konsekwentnie realizowana. Fakt, ze jest wsparcie samorzadu lokalnego na obszarach cennych
przyrodniczo jest bardzo wazne i bardzo potrzebne.

Istotne jest wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich tak, azeby ludnosé¢ z
obszardow wiejskich czutla sie dostatecznie wyposazona w réznego rodzaju rozwigzania cywilizacyjne,
mogta pozosta¢ na terenach wiejskich, bowiem osoba, ktéra przenosi sie do miasta powoduje wieksze
obciazenie $Srodowiska, niz osoba, ktéra mieszka na wsi. Zatem jezeli mozna jej tam stworzyé
miejsce pracy, nalezy to robi¢, poniewaz z punktu widzenia Srodowiskowego jest to korzystne.

Sama restrukturyzacja terenow zdegradowanych, poprzemystowych, powojskowych nie
wymaga szerszego podkreslania.

Mowca podkreslit, ze bardzo waznym jest to, ze w NSRR znalazio sie bardzo wiele elementéw
dotyczacych transportu publicznego, transportu kolejowego, wprawdzie jeszcze niewystarczajacych, o
czym jest mowa w dalszej czesci prezentacii.

Jesli chodzi o promocje dziedzictwa kulturowego - kierunek jest wtasciwy.

Istotna jest innowacyjnos¢ budowy spoteczenstwa wiedzy. W Strategii nie jest zapisane w
jakim kierunku to ma p6js¢, bardzo dobrze bytoby , gdyby byt to kierunek jest prosrodowiskowy, czyli
dotyczyt odnawialnych zrédet energii i szerszego dostepu do internetu.

Bozenna Woéjcik wymienita czynniki negatywne, ktére nie pozwalajg na zrealizowanie tego co
jest zapisane w aktach prawnych, dokumentach rzadowych polskich, unijnych, w konwencjach
miedzynarodowych. Zdaniem mowcy nieréwnowazny jest tekst dotyczacy spraw gospodarczych,
spotecznych i przyrodniczych. Przyrodniczych w nim brak. W Raporcie o polityce regionalnej w ogole
nie ma mowy o srodowisku. Zréznicowanie przyrodnicze Polski, to co jest wielka wartoscia, kapitat
przyrodniczy, bogactwo réznorodnosci, ktére daje duzg szanse na rozwdj zwlaszcza na terenach
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wiejskich, nie zostalo w dokumencie uwzglednione. Zatem to co autorzy prezentowanego
opracowania chcieliby zmieni¢ to, zeby ochrona s$rodowiska nie byta traktowana jako koszt, ale
traktowana jako pewien kierunek tworzenia miejsc pracy, nazywanymi ,zielonymi miejscami pracy”.

Bardzo trudnym zagadnieniem, ziozonym i nierozwigzanym w wielu krajach, jest problem
transportu. To co wydaje sie niewlasciwe, to jest magia budowy nowej infrastruktury drogowej jako
celu samego w sobie, a nie jako elementu, ktory by moéwit jak zaspokoi¢ potrzeby transportowe
spoteczenstwa. Zaspokojenie potrzeb transportowych spoteczenstwa nie powinno zaczyna¢ sie od
budowy infrastruktury, ale od tego jak organizowa¢ zycie w przestrzeni, azeby mniej wozi¢, azeby by¢
blizej siebie, w sposdb zwarty i zmniejszy¢ zapotrzebowanie na transport.

Nalezy wykorzysta¢ w tym celu istniejaca infrastrukture poprzez jej modernizowanie i
doskonalenie. W ciggu ostatniego 15-lecia, ktore wtasnie mineto kolejowy transport pasazerski spadt o
70% i jest to warte zastanowienia sie, czy nie nalezy go odbudowywaé, a dopiero na koncu, przy
zastosowaniu réznych technik zarzadzania, z wykorzystaniem réznego rodzaju rozwigzan, na ktore
pozwalajg komputery i system internetowy, budowa¢ nowg infrastrukture. Tego rodzaju filozofii
zabrakto w dokumencie, a jest to grozne z kilku powodéw.

Po pierwsze nastepuje utrata wartosci, czyli bogactwa, pogarsza to stan srodowiska. Mimo, ze
spoteczenstwo posiada coraz lepsze samochody i coraz mniej one spalaja, ale jest ich coraz wiecej i
coraz diuzsze sa podréze nimi i w konsekwencji fagczna warto$¢ emisji jest wieksza.

Bozenna Woéjcik podkreslita jako bardzo wazng i grozng sprawe zwigzang z emisjg CO..
Przypomniata, iz od 1 stycznia w Unii Europejskiej, formalnie wprowadzony zostat handel
uprawnieniami do emisji CO,. To narzedzie ma spowodowaé, ze poszczegdllne kraje majg uzyskac
poziom KIOTO. W tej chwili nie ma co do tego obaw, Polska w tym zakresie ma bardzo duze rezerwy,
problem zacznie sie po roku 2012. Jezeli nadmiernie rozbudujemy transport samochodowy i
motoryzacje, to czes¢ limitu, ktory Polska uzyska po 2012 roku zostanie pochtonieta przez transport.
Dla przemystu, dla energetyki i dla typowo komunalnego pozostanie znacznie mniej. Moze by¢ taka
sytuacja, ze bedziemy musieli jako poszczegdine zaklady kupowa¢ uprawnienia na rynku, azeby
sprosta¢ wymaganiom, lub ptaci¢ kary. Jest to powazny dylemat, ktéry trzeba wzig¢ pod uwage przy
kwestii rozwoju transportu, bowiem rozwdj transportu moze spowodowac¢ trudniejszg sytuacje innych
sektoréw gospodarki.

Wartg zastanowienia sie jest sprawa sposobu ksztattowania metropolii. Z jednej strony jest to
dobre rozwigzanie poniewaz mozna wiele systeméw takich jak zaopatrzenia, gospodarki odpadami,
odprowadzania sciekow, system transportowy, rozwigza¢ prawidiowo, ale istnieje niebezpieczenstwo,
ktore juz w Polsce tez zaczyna by¢ dostrzegane, tj. rozlewania sie miast czyli budowy osiedli i duzych
centrow handlowo-ustugowych bez powigzania z transportem publicznym. Jest to niebezpieczenstwo
przed ktérym Polska stoi, ale mozna sie przed nim zabezpieczy¢. To takze jest problem wzmacniania
systemow przyrodniczych, to takze jest problem jaka jest granica miedzy koncentracjg i
dekoncentracjg jak nalezy budowac policentryczne ukfady wewnatrz obszaru metropolitalnego tak,
azby byta tam pewna koncentracja i nierozlewanie sie.

W zaktualizowanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju wyznaczono
przyrodnicze obszary funkcjonalne, jednak nie znalazty one swojego miejsca w NSRR.

Méwca przedstawit slajd ilustrujacy sie¢ autostrad i drog ekspresowych, ktére przewiduje sie

do wybudowania do 2013 roku; jest to okoto 50 miejsc, ktére stwarzajg problemy. Jednym z takich
klasycznych probleméw, gdzie sie dyskusja toczy jest kwestia Via Baltica, w tym wypadku wariant
prosrodowiskowy jest tanszy poniewaz jest krotszy o 30 km. Natomiast jest silny opor ze strony
Biategostoku, ktory chce, azeby Via Baltica przechodzita obok tegoz miasta, co wcale nie spowoduje,
ze na innych drogach bedzie mniejszy ruch, co wykazata ekspertyza Politechniki Warszawskiej.
Nalezy to wzig¢ pod uwage, bo jesli doprowadzi sie do obnizenia tej réznorodnosci, to nie jest tylko
sprawa, ze przestanie istnie¢ jaki$ gatunek, ale jest to sprawa funkcjonowanie gospodarki wodnej,
funkcjonowania rolnictwa, lesnictwa, (nie jest ono obecne w NSRR), sprawa turystyki, zwlaszcza
agroturystyki, ekoturystyki, turystyki przyrodnicze;j.

Sposrod  kilkudziesieciu rekomendacji, méwca przedstawit te, ktére zostaly uznane za
najwazniejsze.

Przede wszystkim powinna by¢é wzmocniona cze$¢ diagnostyczna; musi ona by¢
réwnoprawna w stosunku do czesci gospodarczej i spotecznej, w zwigzku z tym proponuje sie jej
rozbudowanie. Rozdzial, ktory jest zawarty w Prognozie o stanie Srodowiska naturalnego jest
materiatem, z ktérego mozna w tym celu skorzystac.

Powinien zosta¢ zidentyfikowany dodatkowy gtéwny problem, t. wzmocnienie
prosrodowiskowych kierunkéw rozwoju kraju. Proponuje sie dodanie do celu drugiego dodatkowego
priorytetu wzmacnianiu dziatan na rzecz proekologicznych restrukturyzacji gospodarki i wdrazania
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ekoinnowacyjnosci. Chodzi tu o aspekt zielonych miejsc pracy, odnawialnych zrédet energii, rolnictwo
ekologiczne.

Bardzo wazng jest sprawa wzmochienia planowania przestrzennego tak, azeby byla szansa
na gospodarowanie w sensie diugofalowym, aby dysponent przestrzeni byt takze zobowigzany do
tego aby mysle¢ o przysziosci. Dzisiaj system planowania przestrzennego nie stwarza podstaw do
realizaciji polityki ekologicznej panstwa, a ta polityka ma przede wszystkim wymiar regionalny.

Nastepna rekomendacja to sprawa zachowania wartosci przestrzennej miast. Chodzi o
myslenie kategorig efektywnosci funkcjonowania miasta; ile zuzywa energii, wody, i materiatow,
przestrzeni. To pokazuje w jakim stopniu to miasto jest przyjazne dla Srodowiska.

Sugeruje sie pokazanie w wielu miejscach, ze uwarunkowania $rodowiskowe tez powinny by¢
jednym z waznych uwarunkowan przy decydowaniu o szczegotowych rozwigzaniach inwestycyjnych.

Rzeczg bardzo istotng jest szersze ujecie aspektdéw transgranicznych; wprowadzana jest
ramowa dyrektywa wodna Unii Europejskiej i w tym zakresie konieczne jest w ramach dyrektywy
ustali¢ wspotprace z Niemcami bowiem Baityk to nie tylko problematyka morza i naszego
zagospodarowania wybrzeza, to jest takze problem Konwencji Baltyckiej i calego obszaru wspotpracy
battyckiej.

Méwca wyrazit troske z powodu sztucznie wytworzonego konfliktu miedzy samorzadami a
Obszarami Natura 2000 podkreslajac, ze jego zdaniem sporo bledéw zostalo takze popetnionych
przez Ministerstwo Srodowiska, ktére w nieodpowiedni oséb przekazywato informacje, czym te
obszary naprawde sa, jakie one sobg warto$¢ niosa i nie jest ich tak znacznie wiecej w stosunku do
tego systemu obszarow chronionych, ktére sa dzisiaj.

Nalezy na to spojrze¢ jak na tereny cenne, takze cenne gospodarczo i w NSRR bedzie zapis
dotyczacy wzmocnienie samorzadéw, zeby one mogly korzysta¢ z tego, a jednoczesnie uzyskiwaé
pewne rekompensaty ze wzgledu na ograniczenia, to zostanie utrzymane to co zawsze w Polsce bylo
cenne.

Proponuje sie wprowadzenie w NSRR w kilku miejscach kompensaciji przyrodniczej tam, gdzie
konflikt jest ewidentny z niekorzyscig dla srodowiska przyrodniczego. Polega to na tym, ze albo gdzie
indziej chroni sie cos, co jest cenne i nie ma takiego konfliktu i tam wzmacniany jest system ochrony,
albo odbudowuje sie co$ gdzies indziej i w ten sposéb zrekompensowaé przyrodzie utracone wartosci.

Méwca podkreslit potrzebe myslenia kategorig prosrodowiskowych metod ochrony przed
powodzig, a nie tylko budowy zbiornikdw. Wtasciwe zagospodarowanie ziemi z terenami lesnymi, z
systemem polderéw, to metody, ktére sa znacznie tansze, znacznie bezpieczniejsze z punktu
widzenia srodowiskowego. Przyktadem tego mogg by¢ Niemcy i rzeka Ren; wybudowanie kanatow i
szybki sptyw wad okazato sie rozwigzaniem niekorzystnym.

Istothg sprawa sa zintegrowane systemy transportu publicznego i tzw. fancuchu
ekomobilnosci, czyli mozliwos¢ dotarcia do celu podrozy przyjaznymi dla $rodowiska rodzajami
transportu (koleja, rowerem itp.). Jezeli ma by¢ w mniejszym stopniu uzywany samochdd, nalezy
zaproponowac co$ w zamian.

Méwca przedstawit slajd ilustrujgcy obszary funkcjonalne, przyrodnicze z KPZK, dwa
Pojezierza, dorzecza Odry i Wisty, korytarze ekologiczne Odry, Wisty i Bugu, dwie konwencje oraz
Karpaty i Sudety.

Ostatnia z rekomendacji; za mato wykorzystuje sie bogactwo réznorodnosci przyrodniczej do
ksztattowania marki polskiej, Polski jako kraju, ktory jest krajem cenigcym srodowisko, pokazujgcym
rozwigzania przyrodniczo przyjazne i sciggania ludzi, ktérzy u siebie tego oglada¢ juz nie moga, bo
sobie to sami zniszczyli, takze tradycja narodowa potraktowana jako produkt turystyczny. Jezeli
polityka regionalna panstwa ma by¢ instrumentem, to nalezy wprowadza¢ kryteria ekologiczne do
kontraktéw regionalnych, do grantéw globalnych, do tego, azeby decydowa¢ o wyborze projektéw. Te
kryteria ekologiczne powinny by¢ zapisane w NSRR jako zalecenia, po to, azeby mozna byto z tego
skorzystac.

Méwca podkreslit, ze nalezy dazy¢ do wiekszego wykorzystania zawartosci NSRR do
budowania $wiadomosci obywatelskiej i $Swiadomosci ekologicznej oraz szerszej wspéipracy w
zakresie ochrony srodowiska.

Jesli chodzi o wskazniki monitorujgce - sg one nieadekwatne do zapiséw Strategii, ponadto
brak jest wskaznikdéw zréwnowazonego rozwoju. Bozenna Wéjcik stwierdzita, ze nie podziela pogladu,
iz to realizacjia NSRR ma sie dostosowa¢ do systemu zbierania informacji w panstwie; system
zbierania informacji w panstwie powinien by¢ tak przygotowany, azeby mozna bylo prawidiowo
monitorowaé strategie rozwoju regionalnego, a nie odwrotnie. W przeciwnym razie nie bedzie mozliwe
stwierdzenie, czy zamierzenia zostaly zrealizowane.

Dokonano analizy 8 prognoz wojewddzkich i stwierdzono bardzo duzg zbieznosé z tym co
zostato poddane ocenie w NSRR w kraju jesli chodzi o problem transportu, problem ingerencji w
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srodowisko, fragmentaryzacje siedlisk i potaczen ekologicznych oraz problemy wspéipracy
transgraniczne o przygraniczne.

Reasumujac pani Bozenna Wdjcik stwierdzita, ze Prognozy w Polsce sg dopiero na wstepnym
etapie, nie zawsze w sposOb prawidlowy okreslajg jaka powinna by¢ zawarto$¢ informacji w
dokumencie strategicznym, zeby mozna bylo prawidlowo przeprowadzi¢ prognoze. Dokument
strategiczny jakim jest NSRR jest zbudowany z innej potrzeby, a w zwigazku z tym w niektérych swoich
fragmentach jest dos¢ ogélny. llos¢ podanych informacji jest niewystarczajgca do tego, zeby mozna
byto w sposéb pelny i rzeczowy przeprowadzi¢ ocene. Dokument charakteryzuje sie ré6znym stopniem
szczegdlowosci, w zwigzku z tym i ocena nie moze byé réwnomierna. Brak informacji na temat
srodkow finansowych, nawet szacunkowej, przewidzianych na realizacje poszczegoélnych priorytetow
i kierunkéw dziatania. Zdaniem moéwcy trudno oceni¢, czy Strategia bedzie zrealizowana, czy nie ze
wzgledu na brak ilosciowych wskaznikéw do jakich sie dazy.

Konczac méwca zaznaczyl, iz zaprezentowana ocena nie zostala poprzedzona analizami ani
innego rodzaju studiami z uwagi na krétki czas 1,5 miesiaca w jakim musiata by¢ sporzadzona, zatem
nie jest ona doskonata.

Ad pkt 4

Pan Zbigniew Dynak - Dyrektor Departamentu Polityk i Regionalnej w Urz edzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Dolno slaskiego rozpoczat prezentacje Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnos$laskiego od przypomnienia, iz ta, ktéra zostata uchwalona w przez Sejmik
Wojewodztwa w roku 2000 miata charakter bardziej otwarty niz obecna, co spowodowane byto
sytuacjg niepewnosci przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej, tak wiec w wielu wypadkach
trudno bylo jednoznacznie okresli¢, jakiego typu dziatania najlepiej bedq stuzy¢ poprawie sytuacji
naszego wojewodztwa. Obecna Strategia dzieki lepszemu zrozumieniu, komunikacji partnerow
spotecznych jest produktem znacznie dojrzalszym, ale ciagle jeszcze nie zamknietym tresciowo
dokumentem. Komisja Gospodarki i Polityki Rozwoju Regionalnego w dniu wczorajszym miata okazje
zapoznac¢ sie z dokumentem i odnie$¢ sie do propozycji zmian zapiséw w tym dokumencie. Sejmik
Wojewddztwa uchwalit, ze w listopadzie powinna zosta¢ ta Strategia uchwalona. Méwca podkreslit, iz
pozwoli to przeniesé¢ zapisy Strategii do dokumentéw programowych operacyjnych, ktére powinny sie
pojawi¢ najp6zniej w grudniu aby by¢ podstawg do rozméw z Komisje Europejska.

Pan Z. Dynak poinformowal, iz dokument byt przygotowywany przy udziale ekspertow
regionalnych, zespét autorski ztozony byt z 0s6b doswiadczonych w pisaniu tego typu dokumentow.
Konsultacje przebiegaly w trzech grupach zagadnien, sfery gospodarczej, przestrzennej i spoteczne;.
Ponadto zostata przygotowana opinia ekologébw w Prognozie oddzialywania na $rodowisko jak i
zleconej ekspertyzie, z ktorej wynika, ze powinna zosta¢ wyodrebniona sfera przyrodnicza, sfera
zasobow nieodnawialnych, a nie wylacznie sfera przestrzenna, w ktérej te elementy sie znajduja.

Wizja strategiczna regionu do 2020 roku, zaklada, ze wojewddztwo bedzie europejskim
regionem wezlowym; moéwca zaprezentowat ww. uklad weztowy na mapce przygotowanej przez
Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne.

Do realizacji celu nadrzednego, beda stuzy¢ cele podrzedne, w trzech sferach: sferze
gospodarczej, przestrzennej i spoteczne.

Celem nadrzednym jest podniesienie poziomu zycia mieszkancéw Dolnego Slaska i poprawa
konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju. W sferze
gospodarczej planuje sie zbudowanie konkurencyjnej, innowacyjnej gospodarki Dolnego Slaska.
Bedzie to realizowane w trzech gtownych priorytetach, ktére opiniujg te obszary szans czy
problemdéw, ktére powinny zostaé rozwigzane w najblizszym czasie.

Pan Z. Dynak zaprezentowat mapke pokazujacg wielkos¢ naktadéw inwestycyjnych budzetow
gmin wedlug powiatéw, pewne zrdéznicowanie tej aktywnosci w roku 2002. Podkreslit, ze dzieki
inwestycjom infrastrukturalnym udato sie przygotowac¢ wiele terenéw w tzw. strefach aktywnosci
gospodarczej, a nie tylko w trzech specjalnych strefach ekonomicznych, ktére znajdujg sie w
wojewoddztwie, a takze kadra urzedéw nauczyta sie takiej obstugi, jakiej oczekujg inwestorzy
zagraniczni i krajowi czyli w jednym miejscu wszystko do konca w stosunkowo krétkim czasie.

Takie dziatania beda intensyfikowane z myslg o przyciagnieciu maksymalnie duzej liczby
inwestoréw celem stworzenia miejsc pracy dla prawie 30 tysiecy bezrobotnych i zapobiec wyjazdom
czesci z nich do pracy za granice.

Priorytet zwigzany z budowg gospodarki opartej na wiedzy wynika z uchwalonej przez Sejmik
w kwietniu tego roku Regionalnej Strategii Innowacji, przygotowywanej tez w procesie spotecznym.
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Méwca zaprezentowatl mape ilustrujaca liczbe podmiotow gospodarczych w regionie. Pomiaru
efektywnosci osiagniecia priorytetdw wprost nie ma, jest to skomplikowana gra, ktérg prowadzag
podmioty gospodarcze z przedstawicielami nauki, sfery badawczej. Wyrazit nadzieje, ze projekt tzw.
VI programu ramowego, w ktérym zastosowana zostanie technologia okreslenia scenariusza co jest
najwazniejsze i co trzeba realizowaé¢ w pierwszym rzedzie, pozwoli wykorzystaé pienigdze unijne na
osiggniecie postepu w tej dziedzinie.

Trzeci priorytet dotyczacy aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slasku to atrakcyjnosé
zasobow turystycznych wojewddztwa, ktére podobnie jak zasoby dziedzictwa kulturowego, zasoby
przyrodnicze takze sg czynnikami istotnymi dla atrakcyjnosci gospodarczej regionu przyciagajgce
ludzi, ktorzy zarzadzajg fabrykami miedzynarodowych koncernéw i tez tworzgce miejsca pracy.

Przygotowywana jest aktualnie strategia rozwoju eksportu, ktéra ma stluzy¢ do integracji
matych i srednich przedsiebiorstw, do internacjonalizacji. Trwajg prace nad stworzeniem funduszy
wysokiego ryzyka po to, zeby mozna bylo w wiekszym stopniu niz do tej pory finansowaé
przedsiewziecia innowacyjne.

Cel przestrzenny sformutowany zostal jako zwiekszenie spoéjnosci przestrzennej i
infrastrukturalnej regionu i jego integracja z europejskimi obszarami wzrostu. Ze wzgledu na potozenie
regionu jest on sitg rzeczy skazani na konkurencje czeskich i niemieckich partneréw, ale tez i na wiele
mozliwosci wspotpracy z nimi, stad budowa powigzan komunikacyjnych na zachéd, wschéd, péinoc,
potudnie jest absolutnie priorytetem; chodzi o zapewnienie mozliwosci wspéipracy poprawienie
dostepnosci przestrzennej réznych lokalizacji stref aktywnosci gospodarczej w regionie.

Opracowywany jest program wojewodzki rozwoju infrastruktury transportowej i komunikacji w
celu przygotowania rozstrzygniecia, w jakim zakresie powinny by¢ realizowane r6zne formy transportu
drogowego, kolejowego czy inne formy, szczegdlnie w aglomeracji wroctawskiej. Program ten bedzie
stanowit podstawe do podejmowania decyzji o wsparciu tego typu projektéw, niekoniecznie w
programie regionalnym, prawdopodobnie w programach sektorowych.

W sferze przestrzennej waznym priorytetem jest wywazony rozwoj obszaréw wiejskich. Na ten
temat zostata przygotowana przez Sejmik Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich zawierajgca
program rozwoju sektora rolno-spozywczego. W woj. dolnoslaskim stanowi to pewien problem,
poniewaz nie sg wykorzystane rdzne zasoby potencjatu, ktéry maja niektére tereny w wojewddztwach
jesli chodzi o produktywnos¢ rolnicza.

Kolejny priorytet to poprawa tadu przestrzennego, harmonijnosci struktury przestrzennej, ktory
jest realizowany w platformie systematycznych prac grup strategii rozwoju aglomeraciji jak i legnicko-
zielonogorskiego obszaru metropolitalnego, pamietajac jednoczesnie o funkcjach ponadregionalnych
Watbrzycha czy réwniez Legnicy. Program uwzglednia tez rézne problemy typu cywilizacyjnego
matych miejscowosci i miasteczek, z ktérych m.in. zasilane sg metropolie, nie tylko na Dolnym Slgsku.

Sfera przestrzenna to zagadnienia ekologiczne, a wiec zar6éwno te tradycyjne, zwane
cywilizacyjnymi warunkami, woda i gospodarka $ciekowa, odpady, ale réwniez ochrona przyrody
szczegolnie cennych przyrodniczo miejsc. Z drugiej strony jest to kwestia dziatan stuzb, ktére
odpowiadajg za bezpieczenstwo ekologiczne, a wiec program strazy pozarnej, ktéra ma swoj
program, ktéry w pewien sposob sie wpisal w dzialania tego priorytetu, a takze Program
Zréwnowazonego Rozwoju, ktory jest podstawg do decyzji Finansowych Wojewo6dzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Kolejny priorytet zwigzany jest bezpieczenstwem energetycznym. W roku 2002 uchwalono
strategie energetyczng Dolnego Slaska, ktorej zapisy wykreowaly takie dziatania jak BOT z siedzibg w
todzi. W planie jest przygotowanie programu dotyczacego zrodet energii odnawialnej celem
skorzystania ze $rodkdw Unii Europejskich, a jednym =z istotnych elementéw wytycznych
strategicznych Wspdlnoty jest wlasnie odniesienie sie do odnawialnych zrédet energii.

Kolejny priorytet - sfera spoteczna. Strategia budowana jest dla ludzi i przez ludzi. Haslo:
rozwijanie solidarnosci spotecznej, postaw obywatelskich twdérczych i otwartych na $Swiat. Méwca
podkreslit, ze duzym problemem jest bezrobocie, ma ono charakter strukturalny szczegoélnie w
potudniowej czesci wojewddztwa. Wojewddztwo jest na 5 miejscu w kraju z ponad 20% stopg
bezrobocia.

Integracja spofeczna i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu obejmuje szereg dziatan
opisanych w strategiach dotyczacych tych zagadnien jak i w strategiach lokalnych; bedg one mozliwe
do zrealizowania ze srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Jesli chodzi o elementy, ktére stanowig o konkurencyjnosci zasob6w ludzkich to jest to system
edukacji i badan, poprawa jego efektywnosci, jakosci, umacnianie spoteczernstwa obywatelskiego,
rozwdj kultury. Jest to baza kapitatu spotecznego, ktéra pozwala na osiagniecie pewnych celow.

Jesli chodzi o cele spoteczne priorytetami sa podnoszenie stanu bezpieczehAstwa i zdrowia
mieszkancow wojewddztwa. Poniewaz wojewoddztwa zachodnie sg ciggle dotkniete brakiem $rodkéw
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na dostateczne finansowanie, podejmuje od 5 lat intensywne dziatania restrukturyzacyjne, co z kolei
jest waznym elementem ze wzgledu na starzenie sie spoteczenstwa Unii Europejskiej. Ten sektor to
perspektywa duzych dochodéw — opieka nad tymi ludzmi, jak réwniez wzmacnianie zasobow
ludzkich.

Méwca zwrécit uwaga, ze policentryczna struktura regionu z duzym kotem metropolii, miasta
stolicy regionu jak i innej, zrbwnowazonej strukturze policentrycznej, kreuje okreslone problemy
zwane zasobami ludzkimi. Czesto nie udaje sie zacheci¢ inwestoréw do lokowania sie w obszarach
biedniejszych, o duzym bezrobociu ze wzgledu na niski poziom wyksztatcenia. Priorytet ten
prawdopodobnie znajdzie sie w tej wersji strategii, ktorg w przyszlym miesigcu Sejmik otrzyma;
chodzi o dziatania we wspotpracy z przedsiebiorcami, z podnoszeniem kwalifikacji oséb pracujacych i
w ten sposob réwniez podnoszenie konkurencyjnosci firm.

Konczac p. Dynak podkresli, ze dokument jest wynikiem pracy wielu ludzi, stwierdzit, iz proces
budowania Strategii jest najwiekszg wartoscig, bowiem zapisy sg na tyle konkretne, na ile mozna byto
pogodzi¢ interesy réznych osob i instytucji poprzez kumulowanie i uogélnianie zapiséw, natomiast
wazny jest przede wszystkim proces integracji, ktory zapewne za kilka dni zostanie formalnie
potwierdzony i zakonczony. Méwca wyrazit nadzieje, ze uda sie go doprowadzi¢ do zgodnosci z
zapisami Narodowe] Strategii Rozwoju Regionalnego a jednoczes$nie pewne elementy, o ktérych w
dalszej czesci konferencji powiedzg przedstawiciele wojewddztwa, zostang w niej zmienione.

Pan dr hab. Bogdan Slusarz — Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego na wstepie poinformowat, ze Strategia Wojewodztwa
Lubuskiego jest na etapie koncowym przygotowania, 21 listopada zostanie przediozona na
posiedzeniu Sejmiku, ktory powinien jg wowczas przyjac.

Pierwsze wyzwanie to zapewnienie przestrzennej, gospodarczej i spotecznej spoéjnosci
regionu. Mowca stwierdzit, ze jesli chodzi o metodologie precyzowania celéw i zadan, jest ona
podobna zaréwno do tego co przedstawita pani dyr. D. Mliczynska-Hajda jak i dyr. Dynak co oznacza
spéjnos¢ w tym zakresie.

Jesli chodzi o kwestie zapewnienia przestrzennej, gospodarczej i spotecznej spojnosci
regionu, méwca zwrocit uwage na to, co przyjat z zadowoleniem, ze w prezentowanym projekcie
NSRR znalazia sie informacja o komunikacji miedzy potudniem a pétnoca Europy, pojawia sie droga
nr 3, ktéra byé moze w perspektywie bedzie autostrada, ze bedzie to A2, a niekoniecznie inna droga
szybkiego ruchu. Bardzo istotnym jest, aby ta komunikacja taczyta wtasnie regiony w tej wiasnie
czesci zachodniej Polski.

Méwca zwrécit uwage na kwestie rewitalizacji czy dziatan zwigzanych z regionami
zdegradowanymi. Wojewodztwo lubuskie takie obszary posiada, sga to obszary po wojskach
radzieckich, obszary zwigzane tez z tym, ze polska armia przeprowadzita sie z zachodu na wschod.
Propozycje lokalnych samorzadéw na rewitalizacje tych obszaréw wymagajg one duzego wsparcia
finansowego.

Wyzwanie drugie ,Podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, zwiekszenie
potencjatu innowacyjnego nauki oraz informatyzacja spoteczenstwa” jest wyzwaniem, ktére w
Strategii Wojewddztwa funkcjonuje jako wyzwanie korespondujgce z tym o czym byta mowa w tym
dokumencie w 2000 roku. Méwca zwrdcit uwage, ze nie ma miejsce budowanie nowej Strategii lecz
aktualizowanie poprzedniej, dostosowanie dokumentu do aktualnych warunkéw, do realiow 2005 roku
i perspektywy roku 2020.

Mowca wyrazit nadzieje, ze kwestie zwigzane z innowacyjnoscig, z informatyzacjg
spoleczenstwa, zyskajg aprobate, akceptacje i wzorem Irlandii najbardziej rozwijajacq sie gospodarke
w Europie bedzie gospodarka polska.

Jesli chodzi o ksztalcenie w $rodowiskach naukowych i rozw6j bazy dydaktycznej na
zachodnich rubiezach Polski, jest odpowiedni moment aby pozyska¢ srodki do stworzenia tejze
wiasnie bazy, ktéra w sposob ewidentny zwigze nauke z przedsiebiorcami, pokaze w jakim kierunku
powinno sie wykorzystywac¢ zaréwno potencjat z jednej jak i drugiej strony.

Kolejne wyzwanie to rozwdj przedsiebiorczosci oraz dziatania majace na celu podniesienie
poziomu technologicznego przedsiebiorstw w innowacyjnosci dzieki wspotpracy z nauka. Czesciowo
juz o tym wspomniatem. Méwca zaprezentowat slajd pokazujacy, w ktérym miejscu w wojewddztwie
lubuskim pojawit sie kapitat zagraniczny, firmy, ktére nadajg ton rozwoju. Rozwoj ten bedzie
nastepowat wowczas, gdy w budzetach samorzadéw, przy wsparciu ze srodkéw unijnych pojawig sie
fundusze, ktore stworza warunki do inwestowania, do pojawienia sie najnowszych technologii, mysli
technologicznej, ktéra stworzy warunki do pojawienia sie inwestorow.

Kolejne wyzwanie — rozwoj przedsiebiorczosci oraz dziatania majace na celu podniesienie
poziomu technologicznego przedsiebiorstw innowacyjnosci dzieki wspodipracy z nauka zostato
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ograniczone do celéw szczegOtowych. Obecnie w wojewddztwie realizowana jest inicjatywa
wspdlnotowa INTERREG 3A. Mowca zwrécit uwagg na fakt, ze dziatania w otoczeniu Srednich i
matych przedsiebiorstw w ramach pierwszego priorytetu, ktéry tam jest zapisany, cieszg sie znikomg
popularnosciag. Powiatu zielonog6rski jako jedyny ztozyt projekt na to dzialanie, a $rodki z tego
priorytetu nalezato przenies¢ na kolejne, bo ich niewykorzystanie grozito ich utrata.

P. B. Slusarz zaapelowat, aby NSRR w ktérymé momencie prébowata sie zorientowaé na
kwestie decentralizacji kraju. MoOwca przytoczyt przyktad Hiszpanii, ktéra zdecentralizowata
zarzadzanie panstwem i osigga znakomite efekty. Zdaniem moéwcy nalezatloby w NSRR szukac
momentow przekazania mozliwosci zarzadzania $rodkami, a niekoniecznie poprzez szukanie
wspolnych projektéw w regionach, a nastepnie finansowania ich ze zrédet centralnych.
spos6b najwtasciwszy zadysponowac tymi srodkami.

Efektywne wykorzystanie zasobow $rodowiska  naturalnego i kulturowego to kolejne
wyzwanie. P. B. Slusarz zilustrowat walory $rodowiska przyrodniczego wojewddztwa lubuskiego,
zwracajac szczegoblng uwage na bardzo atrakcyjne turystycznie Pojezierze Lubuskie, gdzie znajdujg
sie liczne jeziora, posiadajgce na swym terenie Puszcze Notecka, ktora jest najwiekszym zwartym
kompleksem lesnym w Europie - sg to prawdziwe Zielone Ptuca Polski. Dotychczasowe dziatania w
zakresie rozwoju turystycznego regionu zostaty w Strategii pokazane.

Jesli chodzi o dziatanie w zakresie ograniczenia emisji spalin i CO, jednym ze sposobow
zapobiezenia temu jest wykorzystanie transportu kolejowego czego przykladem moze byé trasa
kolejowa potnoc-potudnie, ktéra przebiega przez trzy zachodnie wojewodztwa.

Zdaniem moéwcy jesli chodzi o regionalne programy operacyjne i o 17 RPO, ktéry ma by¢
programem wspierajacym metropolie, korzystniejszym byloby dokonanie podzialu $rodkéw na caty
kraj, tylko na 16 regionalnych programoéw bez 17 RPO. Nalezy bowiem wspiera¢ regiony, wyréwnywac
szanse, natomiast dalsze centralizowanie srodkdw nie jest najlepszym rozwigzaniem.

Dyr. D. Mliczy hska-Hajda odniosta sie do glosu zachecajgcego do decentralizacji
stwierdzajac, ze zmiany konstytucji RP sg mozliwe i przypomniala, ze Polska jest krajem unitarnym,
nie federalnym.

Pan Wojciech Jankowiak - Dyrektor Departamentu Rozw  oju Regionalnego w Urz edzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Wielkopolskiego, na wstepie stwierdzit, iz przestanki prac Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego sg takie same jak w pozostalych wojewddztwach i wigzg sie
w sposOb bezposredni ze zmiana otoczenia w jakim Polska znalazia sie w kontekscie przystapienia
do Unii Europejskiej. Strategia przyjeta w 2000 roku, ktéra do tej pory na terenie wojewodztwa
obowigzuje, w wielu fragmentach jest dokumentem, ktory nadal nie utracit swojej aktualnosci i stad
przystepujac do opracowania nowego dokumentu zatozono, ze zasadnicza cze$¢ dotychczasowego
dokumentu zostanie wykorzystana.

Obecna Strategia jest opracowywana przez zespét redakcyjny ztozony z pracownikéw
Departamentu Rozwoju Regionalnego, w $cistej wspéipracy z Radg Programowa, ktéra w
podstawowej czesci sktada sie z przedstawicieli nauki i przedstawicieli poznanskich i wielkopolskich
uczelni (w Radzie Programowej, wsrdd wiasnie tegoz srodowiska zasiada wiekszos$¢ osob, ktére sg
autorami pierwotnego dokumentu Strategii).

Méwca zwrdcit uwagg na fakt, iz Wielkopolska jest regionem zlozonym z 5 dotychczasowych
starych malych wojewddztw wykazujacych bardzo duze wewnetrzne réznice rozwojowe, kulturowe,
brak petnej zbieznosci intereséw, wspolnoty dazen, co uwidocznito potrzebe podjecia dziatan na rzecz
scalenia tego terytorium, niwelowania réznic i wyrbwnywania szans.

Region Wielkopolski wbrew powszechnej opinii, iz jest to region gospodarny, region
dynamiczny, region wyr6zniajacy sie, nie jest taki optymistyczny co wynika z ponownej diagnozy, z
diagnozy spoteczno-gospodarczej jaka wykonana zostata na uzytek nowej Strategii Rozwoju.
Problemy nie sg mniejsze, anizeli w wojewddztwach, ktére generalnie uznawane sg za problemowe.

W takich dziedzinach jak poziom wyksztatcenia, badania naukowe, innowacyjno$¢ sytuacja
niestety nie przestawia sie najlepiej. Takie pojecia jak pracowitos¢, jak samoorganizacja, oszczednos¢
szczegolnie, nadal tkwig w $wiadomosci Wielkopolan, ale niestety nie przektadajg sie na realne
rezultaty. Wielkopolska nie jest wiec regionem ktéry sobie sam poradzi, boryka sie bowiem z wieloma
problemami i trudnosciami np. biorac pod uwage liczbe ludno$ci i terytorium na terenie Wielkopolski,
ktorych problem obszaréw popegeerowskich réwniez dotyczy, to byloby to poréwnywalne z
wojewodztwem lubuskim.

Méwca stwierdzit, ze przystepujac do nowego formutowania dokumentu zastanawiano sie, dla
kogo jest ta Strategia budowana, kto powinien byé beneficjentem i jaki jest zakres przedmiotowej
Strategii. Dokument ten nie jest o wszystkim i nie dla wszystkich, nie moze formulowaé¢ on celéw, na
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ktorych realizacje jego autorzy nie maja wplywu, a wiec nie moze formutowac celdw, ktérych realizacja
wymaga zmian legislacyjnych, okreslonych rozwigzari makroekonomicznych, czy fiskalnych.

Odnoszac sie do kwestii przedsiebiorczosci, Strategia moze moéwic¢ o instrumentach wsparcia
przedsiebiorczosci, o instrumentach otoczenia biznesu, natomiast nie moze nakazywaé, czy
wskazywac na okreslone zachowania rynkowe.

Strategia moze zajmowac¢ sie tylko tymi aspektami rozwoju regionu, na ktére mozna w sposob
realny oddziatlywaé, ktére moga byé przedmiotem interwencji. W zwigzku z tym Strategia dotyczy
obszarow zagadnien, ktére sa przedmiotem interwencji publicznej. Formutuje cele dla dziatan
podmiotéw publicznych, podmioty prywatne sg ewentualnie beneficjentami. Mogg wystepowa¢ w
realizacji Strategii, ale tylko wéwczas, gdy bedzie chodzito o partnerstwo prywatno—publiczne.

Poniewaz wojewddztwo wielkopolskie nie jest wojewddztwem  zintegrowanym, jest
wojewodztwem zréznicowanym wewnetrznie, zroznicowania te w wielu dziedzinach w ostatnich
latach nie tylko sie nie zmniejszaja, ale wrecz pogtebiaja, stad wizja rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego zaklada, ze wojewodztwo wielkopolskie ma byé regionem zintegrowanym i
konkurencyjnym. Wewnetrzna integracja jest konieczna dla zahamowania wewnetrznych dysproporciji.
Méwca przedstawit wykres ilustrujgcy zréznicowanie stopy bezrobocia w powigzaniu z dynamika jaka
na przestrzeni ostatnich lat wystepuje. W Poznaniu i powiecie poznanskim bezrobocie relatywnie jest
dos¢ niskie, ale wykazuje ono ogromng dynamike; w ostatnich latach wzrosto w Poznaniu o 100%.

Misja wojewddztwa wielkopolskiego zaktada skupienie wszystkich podmiotéw publicznych
dzialajacych na rzecz wzrostu konkurencyjnosci regionu i poprawy warunkéw zycia mieszkancow,
przede wszystkim uzyskania efektdw synergii poprzez spojna koncepcje wykorzystania srodkow. W
takim rozumieniu tej misji, wojewodztwo traktowane jest jako zbiér podmiotéw publicznych,
dziatajacych na rzecz rozwoju, w ktérym znajdujg sie zar6wno samorzady, jak i administracja
rzadowa, a takze fundusze celowe, instytucje Unii Europejskiej, instytucje finansowe, podmioty ze
sfery organizacji pozarzadowych, a wiec zbior wszystkich podmiotow, ktére angazujg sie i moga sie
angazowac w spos6b wymierny na rzecz rozwoju.

Przyjelismy ze drzewo celéw sformutowane bedzie w ukfadzie hierarchicznym w podziale na
cel generalny, strategiczne, operacyjne i cele w ukfadzie horyzontalnym. Cele Strategii zostaly
sformutowane wedtug dwoch horyzontéw czasowych. Strategiczne — do roku 2020, operacyjne — do
roku 2013. W celu uzyskania wiekszej efektywnosci celéw okreslonych w Strategii wymagane jest
skonstruowanie pewnej wspélnej ptaszczyzny, cele powinny realizowa¢ wspélny cel nadrzedny i
wtedy dopiero bedzie mozna osiagnac¢ efekt synergii, czyli efekt dodatkowy.

Celem nadrzednym jest poprawa jako$ci zycia, stuzy temu praca oraz przedsiebiorczosé,
ktora jest zrodlem pracy. Praca i przedsigbiorczo$¢ musza by¢ obudowane okreslonymi dziataniami w
sferze edukacji, w sferze infrastruktury, poniewaz w przeciwnym razie nie moga sie rozwijac.

Celem generalnym jest poprawa jakosci przestrzeni wojewoddztwa, systemu edukacji, rynku
pracy, gospodarki oraz sfery spotecznej, skutkujaca wzrostem poziomu zycia mieszkancow. Powinien
on by¢ realizowany przez 4 cele strategiczne:

- dostosowanie przestrzeni do wyzwan XXI wieku,

- zwiekszenie efektywnosci wykorzystania potencjatu w rozwojowych wojewddztwa

- wzrost kompetencji mieszkancéw i promocja zatrudnienia,

- wzrost spéjnosci i bezpieczenstwa spotecznego.

Cel strategiczny pierwszy, ktory jest podstawag konkurencyjnosci regionu to odpowiednia
jakosé przestrzeni oraz jej wyposazenia w infrastrukture, istniejgca infrastruktura czesto nie tworzy
spojnego, jednolitego systemu. Rozbudowy i modernizacji wymagajg wszystkie typy infrastruktury,
zaréwno komunikacyjnej, technicznej, jak i spotecznej. Caloksztalt tych dziatan obejmuje 8 celéw
operacyjnych.

Méwca zwrOcit uwage na cel operacyjny 1.6 — wzmocnienie regionotwérczych funkcji
aglomeracji poznanskiej jako osrodka metropolitalnego o znaczeniu europejskim. Zapis ten w
pewnych srodowiskach budzit bardzo wiele kontrowersji. Toczyto sie wiele dyskusji, czy Strategia przy
tego typu zapisach nie bedzie preferowata wtasnie terenéw aglomeracyjnych kosztem terenéw, ktére
charakteryzujg sie wiekszymi problemami. Zapis w dokumencie pozostat, zgodnie z zasadg, ze kazdy
dynamicznie rozwijajacy sie region, jezeli chce sie rozwija¢, musi mie¢ swojg metropolie, musi mie¢
aglomeracje, poniewaz to jest ewidentny czynnik wzrostu.

Drugi cel strategiczny, realizowany przez 4 cele operacyjne zwigzany jest z efektywnym
wykorzystaniem potencjaléw wojewddztwa. Potencjat ten jest bardzo zr6znicowany, wymaga w wielu
przypadkach wzmocnienia, restrukturyzacji. W celu operacyjnym 2.1. jest mowa o wzroscie
konkurencyjno$ci przedsiebiorstw, o unowoczes$nieniu, o nowych technologiach, o wigzaniu nauki - w
tych zakresach wojewodztwo wielkopolskie niestety nie jest liderem krajowym.
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Kolejny cel strategiczny to rozwdj zasobow ludzkich, czyli wzrost kompetencji mieszkancow i
promocja zatrudnienia.

Czwarty cel strategiczny to cala sfera spoteczna, ktéra obok ekonomicznej i terytorialnej jest
jednym z najwazniejszych czynnikdéw rozwoju. Problemy spoteczne sa czynnikami, ktére ograniczajg
rozw0j gospodarczy, z drugiej strony z kolei rozwdj gospodarczy czesto przyczynia sie do zwiekszenia
réznic spotecznych. Proces budowy spoteczenstwa obywatelskiego przewiduje bardzo szeroki obszar
dzialan, jakie wobec tego celu strategicznego przewidujemy; od ochrony zdrowia, poprzez problemy
mieszkaniowe, opieki spotecznej i przeciwdziatania patologiom, wzrost bezpieczenstwa, na ulicach
réwniez, a skonczywszy na budowie kapitatu spotecznego.

Przedstawiona Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego jest efektem okreslonych
dyskusji jak réwniez pewnych kompromiséw. Méwca konczac wyrazit nadzieje, ze w koncu listopada
Sejmik Wojewoddztwa Wielkopolskiego Strategie w tym ksztalcie przyjmie.

Pan Piotr Kowalski — Dyrektor Regionalnego Biura Go  spodarki Przestrzennej
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego  na wstepie poinformowat, ze autorzy Strategii Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego przyjeli, iz Strategia nie bedzie nowg Strategia, lecz bedzie aktualizowana z
uwagi na diagnoze stanu istniejagcego jak i zmiane uwarunkowan. Zmieniony zostat uktad celow:
zmniejszono ilos¢ celéw posrednich i celéw operacyjnych, skupiajac sie przede wszystkim na celach
strategicznych, powiekszajac ich liczbe o 2 w stosunku do poprzedniej Strategii i wprowadzajac
kategorie celdéw kierunkowych, ktére zostaty rozbudowane i te cele operacyjne zostaly niejako
przeniesione do celéw kierunkowych.

Strategia byta konsultowana nie tylko z gminami i powiatami wojewddztwa, ale przede
wszystkim miedzy sasiadujgcymi wojewodztwami; odbyly sie spotkania w Gdansku, w Zielonej Goérze i
w Poznaniu gdzie dyskutowano na temat wspolnych celow, wspolnych zadan, ktorych realizacje
przewidywano w najblizszym czasie.

P. P. Kowalski podkreslit, ze z analiz i wspolnych projektéw prowadzonych z wojewodztwami,
na pierwszy plan wysuwa sie kwestia drogi tzw. Via Baltica, czyli potudniowego Baltyku. Znaleziono
kilka wspoélnych watkéw do wspierania sie jako regiony, jako gminy, jako powiaty dla realizacji tych
celéw, ktore sie skupiajg wzdtuz drogi nr 6. Drugim waznym elementem dla wojewdédztwa
zachodniopomorskiego jest kreowanie s$rodkowoeuropejskiego korytarza transportowego. Moéwca
wyrazit uznanie dla Ministerstwa Gospodarki i Pracy za wprowadzenie tych dwoch zadan do Projektu
NSRR.

Drugim waznym elementem dla wojewoddztwa jest kreowanie $rodkowoeuropejskiego
korytarza transportowego.

Zdaniem mowcy nalezy wykorzysta¢ inicjatywe regiondw Szwecji, regionéw Polski, trzech
wojewddztw, regionéw Czech, Stowacji, Chorwaciji, Stowenii i Wioch, aby srodkowoeuropejski korytarz
transportowy wykreowac na poziomie europejskim.

Kolejnym elementem jest Szczecin jako wazny osrodek metropolitalny Morza Baltyckiego,
stolica regionu Pomorza. Obserwuje sie oddziatywanie Szczecina na region Meklemburga i Pomorza
Zachodniego na region Brandenburgii. Dla miasta Szczecina jako stolicy regionu istotne sg wszystkie
elementy zwigzane z basenem Morza Baltyckiego (osrodek kultury battyckiej).

Kolejny element to osrodek gospodarki morskiej; zaktada sie, iz ta gatgz gospodarki nadal
bedzie miata duze znaczenie w regionie i bedzie wspierana poprzez réznego rodzaju dokumenty z
poziomu krajowego i europejskiego.

Istotnym elementem, jest lotnisko regionalne, czyli wspierajace te czynniki, ktére swiadcza o
tym, iz Szczecin moze by¢ metropolig baltycka. Szczecin jest, bardzo umownie méwigc, pod wptywem
Berlina, Poznania, Gdanska oraz potudniowej Skandynawii. Z kolei Szczecin oddzialuje, to co juz
powiedziatem, na pogranicze, m.in. miejscowosci w Meklemburgii Pomorzu przednim, jak i w
Brandenburgii. Powigzania z Berlinem sa dosyé widoczne w regionie i zaklada sie, ze wspotpraca
miedzy tymi dwoma osrodkami bedzie z czasem $cislejsza, ze Szczecin bedzie peit jaka$ role
uzupetniajgcg w tej sieci osadniczej dotyczacej czesci niemieckiej rowniez (wspotpraca, wspélne
dzialania na rzecz pogranicza).

Nastepnym istotnym elementem sg obszary zwigzane z Naturg 2000, elementy zwigzane z
turystyka, tworzeniem szlakéw wodnych, szlakéw rowerowych (np. rzeka Odra i inne mniejsze rzeki,
ktére posiadajg bardzo cenne walory turystyczne i krajoznawcze).

Nastepnie moéwca omowit cele strategiczne, ktdrych jest sze$¢. Kazdy cel strategiczny
posiada kilka celow kierunkowych.

Pierwszy cel to wzrost efektywnosci i innowacyjnosci gospodarowania, na ktory sie sktada 6
celéw kierunkowych, m.in. wzrost innowacyjnosci gospodarki, rozw6j i promocja produktow
turystycznych regionu, rozw¢j i wspieranie $redniej i matej przedsiebiorczosci, wspieranie wzrostu
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eksportu, zréwnowazony rozwo6j gospodarki morskiej i restrukturyzacja i wspieranie prorynkowych
form produkcji rolnej i rybotéwstwa.

Méwca podkreslit, ze wojewddztwo réwniez przygotowato prognoze oddziatywania na
srodowisko i ten cel byt oceniony bardzo negatywnie jesli chodzi o oddziatywanie na $rodowisko,
poniewaz zawsze ma tu miejsce negatywne oddziatywanie na srodowisko, w mniejszym lub wiekszym
zakresie.

Kazdy cel strategiczny posiada priorytet. Priorytetem celu pierwszego jest konkurencyjnosé
gospodarki; przypisano mu pewne wskazniki, ktére bedg badane z czasem i cel ten bedzie
poddawany ocenie, czy dziatania, ktére wedtug tegoz celu sg realizowane, ten cel realizujg i w jakim
zakresie.

Kolejnym celem jest wzmacnianie mechanizméw rynkowych i otoczenia gospodarczego,
przewiduje on 4 cele kierunkowe:

- podnoszenie bezpieczenstwa podmiotu gospodarczego,

- popieranie lokalnych produktéw i ustug,

- podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu,

- wspieranie rozwoju instytucjonalnego, finansowego i ustugowego otoczenia hiznesu (tutaj

priorytetem jest aktywnos¢ gospodarcza).

Kolejnym celem strategicznym jest zwiekszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu,
przewidziane sa tu dziatania zwigzane m.in. ze wzmacnianiem roli dwéch duzych osrodkéw w regionie
(stolica regionu oraz Koszalin). W tych dwoch osrodkach mieszka ponad potowa mieszkahcow
wojewddztwa zachodniopomorskiego, mozna wiec mowi¢ o aglomeracji szczecinskiej i aglomeracji
koszalinskiej.

Nastepny element to wspieranie rozwoju struktur funkcjonalno — przestrzennych, aktywizacja
regionalnych osrodkéw liczacych od 20.000 do 100.000 mieszkancéw, rozwéj matych miast, tworzenie
efektywnego i dostepnego, zintegrowanego systemu transportowego, wspieranie rozwoju
budownictwa mieszkaniowego i rynku mieszkaniowego.

Jezeli chodzi o aktywizacje regionalnych osrodkéw rozwoju, méwca zwrdOcit sie z prosha do
autorow NSRR, by zwroty dotyczace Centréw Rozwoju Pierwszego Stopnia i Drugiego Stopnia,
znalazly sie w dokumentach legislacyjnych, by méc to powtérzy¢ w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, zostatoby to pdzniej przeniesione do planéw wojewddzkich, tak, aby
nazewnictwo byto jednolite.

Kolejnym celem strategicznym jest zachowanie wartosci przyrodniczych, czyli kompleks
dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska przyrodniczego, m.in. racjonalna gospodarka zasobami
naturalnymi, rewitalizacja obszaréw zurbanizowanych. Chodzi tu nie tylko o obszarach miejskich, ale
réwniez wiejskie.

Celem piagtym jest budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznoéci. Sg to przede wszystkim
te dziatania zwigzane z budowaniem spoteczenstwa uczacego sie, spoteczenstwa informacyjnego.
Ten punkt 5.5 ostatnio znalazt swoje odzwierciedlenie w uchwalonej niedawno przez Sejmik
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Strategii Budowy Spoteczenstwa Informacyjnego, gdzie
wymienia sie szereg dziatan, ktére aby ten cel zostat zrealizowany, powinny byé w najblizszym czasie
wdrazane.

Ostatni cel to wzrost tozsamosci i spéjnosci spotecznej. Przewiduje sie tu wiele dziatan
zwigzanych z tga sferg spoteczng, m.in. wspieranie dziatan aktywizujacych rynek pracy,
przeciwdziatanie procesom marginalizacji spotecznej i stworzenie systemu dziatan realizacji polityki
socjalnej. Jezeli chodzi o priorytet w tym celu jest to integracja spoteczna i wskaznikami w tym
przypadku powinna m.in. by¢ liczba zrealizowanych inicjatyw spotecznosci lokalnych, liczba
przedsiewzie¢ integracyjnych na poziomie regionalnym oraz efekty wspoOtpracy transgranicznej i
miedzynarodowe;j.

Méwca podkreslit, ze duza wage przywigzuje sie do wdrazania celéw strategicznych w zycie,
do monitoringu. Zwrdcit sie do MGIP z prosbg o uzgodnieni, w drodze konsultacji, pewnych
czynnikdw, miernikdéw, ktére beda brane pod uwage w ramach realizacji NSRR, czy tez
poszczegoblnych strategii regionalnych, tak, aby byla mozliwos¢ odniesienia sie do poszczeg6inych
regionéw, czy do poziomu krajowego. Dodat, iz zostang powotane odpowiednie zespotéw wdrazajgce
i monitorujgce te Strategie.

Ad pkt 5

Pan prof. Andrzej to $§, Przewodnicz acy Komisji Polityki Regionalnej i Gospodarki
Sejmiku Wojewo6dztwa Dolno $laskiego bardzo pozytywnie ocenit Projekt NSRR, podkreslit, ze
dokument dla jego autorbw moze by¢ zrodiem satysfakcji, jakkolwiek pewne rzeczy wymagajg
ponownego przemyslenia. Méwca odnidst sie do kwestii jego zdaniem zasadniczych zaréwno z
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punktu widzenia powodzenia NSRR, czyli skutecznego jej wdrozenia, jak i z perspektywy
Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Zwrdcit uwage, ze w Strategii otwartym pozostaje pytanie o
instrumenty finansowe i instrumenty prawne; w dokumencie jest mowa o potrzebie wyposazenia
samorzadu wojewddzkiego w instrumenty finansowe, niewiele moéwi sie 0 rozwigzaniach
instytucjonalnych. Zdaniem mowcy musi by¢ wyrazona wola polityczna jak ma wyglada¢ ustréj
panstwa w najblizszych latach. Podkreslit, ze Polska jest panstwem unitarnym, co nie wyklucza
autonomii regionéw. Skala unitarnosci krajow europejskich jest rézna, w Polsce jest jedng z
najwyzszych w Europie. Moéwca stwierdzit, ze ZPORR, obecnie realizowany, byt pewnym
kompromisem miedzy politykg regionalng uprawiang z poziomu rzgdu i partycypacjg samorzadu, a w
przypadku kontynuacji tego modelu wspotpracy rzadu i samorzadéw, w nastepnej perspektywie
finansowe]j przy obecnych instrumentach finansowych i instrumentach prawnych bedzie to wspotpraca
calkowicie niewydolna. Potrzebne jest zatem jednoznaczne rozstrzygniecie polityczne: albo realizacja
modelu samorzgdowego zgodnie z propozycjg autorow NSRR i danie samorzadowi odpowiednich
kompetencji instytucjonalnych oraz w zakresie finanséw, a takze wzmocnienie ustrojowej pozycji
samorzadu wojewddzkiego, bez potrzeby zmiany konstytucji, lub drugie rozwigzanie czyli rezygnacja z
tego kompromisu (takim krajem, gdzie polityka regionalna do niedawna byta realizowana prawie
wytacznie przez rzad, jest Portugalia).

Méwca poddat pod rozwage uwzglednienie propozycji autorstwa prof. Tadeusza Zipsera
dotyczacej wzmocnienia osi taczacej Poznan z Wroctawiem, dwéch najlepiej rozwijajacych sie w
Polsce aglomeracji potoznych na zachdéd od Wisty, ktére dzieli odlegtos¢ ok. 170 km. Méwca
stwierdzit, ze czytajac Projekt NSRR odniést wrazenie, ze Wielkopolska jest troche na site dotgczona
do VI Korytarza Paneuropejskiego. Gtdwne szlaki transportowe, albo omijajg catkowicie Wielkopolske,
albo ledwie dotykajg jej peryferyjnych obszaréow. Celowym jest rozwazenie uwzglednienia osi
rozwojowej z przediuzeniem dalej do granicy panstwa z Czechami, do Kotliny Klodzkiej, ktora
laczytaby takze takie cele jak np. rozwéj obszaréw gorskich, tgczytoby sie tez z tg osig rozwojowg A-4.

W Projekcie  NSRR brak jest jakiejkolwiek powazniejszej wzmianki o ochronie
przeciwpowodziowej Doliny Odry. Istnieje program Odra 2006, ale praktycznie nie jest on realizowany,
albo realizowany w bardzo niewielkim stopniu. Jest to istotne bowiem najwieksza katastrofa
powodziowa zdarzyla sie wtasnie w Dolinie Odry.

Prof. Lo$ odnidst sie do zgtoszonego w Prognozie oddziatlywania NSRR na $rodowisko i
postulatu zabezpieczenia przeciwpowodziowego proekologicznymi metodami, z ktérymi generalnie sie
zgadza, jednakze uwaza, iz nalezy zachowa¢ ostroznos¢ w formutowaniu takich radykalnych
wnioskéw, bowiem najbardziej zurbanizowane, najgesciej zaludnione miejsca sa potozne nad rzekami
i samymi metodami ekologicznymi tych najgesciej zaludnionych obszaréw nie uda sie ochronic.

Jesli chodzi o sprawe budowy drég, w Prognozie zawarty jest wyrazny postulat, zeby mniej
budowa¢ nowych, a remontowaé istniejgce. Wszystkie opracowania, m.in. Strategia Rozwoju
Transportu w Polsce na lata 2007-2013, podkre$lajg, ze polskie drogi sg zdecydowanie
niebezpieczne. Problem polega na tym, ze jest wiele wartosci, ktére sg ze sobg konfliktowe. Z
poszerzeniem drdg w istniejacych korytarzach wigzg sie olbrzymie problemy. Sg to w wiekszosci
obszary dos$¢ gesto zaludnione i jedyng szansa na w miare sprawne poprowadzenie trasy jest budowa
jej w obszarze stabiej zurbanizowanym, gdzie rzeczywiscie powstajg konflikty z warto$ciami takimi jak
stan srodowiska przyrodniczego, co jest jednak nieuniknione. Méwca poréwnat Francje i Polske, kraje,
w ktorych podobna jest gestos¢ zaludnienia: sie¢ autostrad we Francji i projektowang sie¢ w Polsce;
wniosek z tego poréwnania jest taki, ze Polska aby nie znalez¢ sie na peryferiach Europy, musi
zbudowac¢ sie¢ nowych drog, unikajac, co méwca bardzo mocno podkreslit, tam gdzie to jest mozliwe,
konfliktéw, ktére by grozity naruszaniem takiego dobra jakim sg zasoby przyrodnicze.

Prof. Lto$ poruszyt problem rozprzestrzeniania sie miast. Zwrécit uwage, ze planowanie
przestrzenne jest domeng gmin, a bez jaki$ silnych instrumentéw wladczych proces ten pozostanie
poza kontrola, poniewaz obecnie takich instrumentéw nie ma nawet rzad. Dokumenty dotyczace
kwestii planéw wojewddzkich m. in. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju nie majg
mocy prawnej takiej, jak miejscowy program zagospodarowania przestrzennego. Zdaniem moéwcy luke
w instrumentarium prawnym polityki zréwnowazonego rozwoju nalezatoby uzupenié.

Dyr. D. Mliczy nska-Hajda odpowiadajac na ostatnig poruszong przez przedméwce kwestie
rozlewania sie zabudowy miast stwierdzita, iz jest to niewatpliwie jeden z bardzo powaznych
probleméw jeszcze nieuswiadomionych przez wladze samorzadowe, uswiadomionych przez
Srodowiska urbanistyczne, ktére jednak nie maja odpowiedzi na pytanie jak temu przeciwdziata¢
instrumentami planistycznymi. Problem ten przektada sie réwniez na destabilizacje przychodow
samorzgdoéw gminnych poniewaz odplyw ludzi z dos¢ wysokimi dochodami bardzo mocno wplywa na
strukture przychodéw ze wzgledu na wysoki udziat tych przychodéw w udziale w podatku od
dochodow osobistych. Zamierza sie zasugerowanie w Projekcie NSRR kierunek tych zmian poparty
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zaréwno o przykiady polskie (np. Wroctawia) jak i zagraniczne, jak mozna wyposazy¢ samorzad w taki
instrument, ktéry pozwalatby na podejmowanie zarzgdzania w aglomeracjach.

Przypomniala, iz reforma samorzgdowa z poczatku lat 90-tych byla przede wszystkim
skupiona na odpowiednim wyposazeniu finansowym i kompetencyjnym samorzadu gminnego, zas
decentralizacja jesli chodzi o samorzad wojewddzki nastgpita znacznie pdzniej i ze znacznie mniejszg
skutecznoscig w zakresie wyposazenia samorzadu wojewddzkiego w instrumenty finansowe. Jest to
powodem tego, ze zmiany w tym zakresie nastepujg w tempie zbyt wolnym i jest to nieco spézniony
proces w stosunku do tego, co sie zdarzylo w gminach. W zwigzku z tym gminy majq silne poczucie
petnej samodzielno$ci, samostanowienia jezeli chodzi o planowanie przestrzenne, co jest wzmocnione
zapisem konstytucyjnym dotyczacym podstawowego prawa do ochrony prawa prywatnej wlasnos$ci,
co przy podejmowaniu przedsiewzie¢ publicznych i koniecznosci koordynowania interesu publicznego
oraz interesu indywidualnego wifasciciela jest niezwykle trudne do wywazenia i zawsze budzi ogromne
emocje i konflikty.

Dyr. D. Mliczynska-Hajda stwierdzita, ze w stosunku do projektu, ktory byt w lutym i w marcu,
znaczng czesé rozwigzan dotyczacych struktury wydatkdéw, usunieto, poniewaz nie byto dla takich
rozwigzan akceptacji. Istotng rzecza, jesli chodzi o instrumentarium finansowe jest kwestia dalszych
loséw programu konwergencji, ktéry w istotny sposéb wptywa na ksztattowanie budzetu. Obnizenie
deficytu jest w tym programie podstawowym celem kreowania polityki finansowej panstwa na kolejne
lata. Nie jest to najistotniejszy element, ale na pewno taki, ktéry jesli zostanie rozstrzygniety przez
nowy gabinet, program konwergencji pozwoli na znacznie precyzyjniejsze zapisy w projekcie NSRR.

Pan Andrzej Luc, Uniwersytet Szczeci Aski, cztonek Regionalnego Komitetu Steruj  gcego
na wstepie pozytywnie ocenit zawarte w projekcie Strategii propozycje decentralizacyjne, dotyczace
zmian w zakresie regulacji prawnych, ktorych efektem bedzie przeniesienia na marszalka
wojewoOdztwa jak najwiecej prerogatyw kosztem przede wszystkim wojewody. Zdaniem moéwcy
wzmocnienie samorzadow poprzez podejmowanie jak najwiekszej ilosci decyzji w regionach
spowoduje, iz bedg one decyzjami trafniejszymi.

Zdaniem p. tuca w Projekcie NSRR brak stwierdzenia, ze przekazujac kompetencje,
przekazuje sie takze srodki finansowe. Jesli chodzi o wojewddztwo zachodniopomorskie, lubuskie i
matopolskie, takie instytucje jak RIF-y, WUP-y sg juz wdrozone, przygotowane do tego, aby czes¢
obowigzkow przejg¢, np. w dziataniach w ZPORR-rze, dziataniach 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 3.4, ale
jesdli zgodnie z zapisami zawartymi w Projekcie NSRR zostang im przekazane kolejne kompetencje, to
w slad za tym powinny i$¢ finanse i pomoc personalna.

Méwca odniost sie do zapisbw  znajdujacego sie na str. 64 i 74 Projektu NSRR,
proponujacego scalenie Komitetu Monitorujgcego i Regionalnego Komitetu Sterujgcego. Mowca
propozycja ta uznat za nie do konca trafny. Nie zgodzit sie z uzasadnieniem twércow Strategii, iz
pozwoli to na zaoszczedzenie srodkéw finansowych. Nowe ciato bedzie liczylo ok. 70 os6b (beda to
przedstawiciele wojewody, samorzadu, partneréw spotecznych i gospodarczych, a wiec ludzie z
zupetnie réznych srodowisk, o bardzo réznych zdaniach w wielu sprawach, zwtaszcza jezeli mowa o
pienigdzach i o projektach), co doprowadzi do pewnej inercji, chaosu i bataganu, poniewaz trudno w
gronie ponad 70 os6b tak zatomizowanych podja¢ jedng konkretng decyzje.

Kolejna sprawa, do ktérej odnidst sie méwca, to zapis stronie 37 Projektu Strategii méwiacy o
wsparciu przedsiebiorczosci stwierdzajac, brak tu kwestii dotyczacych MSP, czy dzisiejsze dziatan
ZPOR-owskie 3.4, 2.5 i 2.6. W wojewodztwach Ilubuskim, zachodniopomorski., matopolskim
obserwuje sie bardzo duze zainteresowanie miodych ludzi dziataniami, ktére umozliwiajg miodym
ludziom zakfadanie firm, zakladanie i pomoc finansowa. Mimo braku tego zapisu w NSRR kwestia ta
znajdzie sie w RPO, jednakze zdaniem moéwcy powinno to by¢ zasygnalizowane réwniez w tym
dokumencie.

Méwca z zadowoleniem podkreslit fakt umieszczenia w Projekcie NSRR zapisu méwigcego o
potrzebie kultywowania takich dziatan jak transparentno$¢ oraz konsultowanie decyzji ze
spoteczenstwem. Zaznaczyt, iz w tym kontekscie zdziwienie wywotuje zapis proponujacy marszatkom
lub urzedom marszatkowskim, aby np. do ocen projektéw, do studiéw wykonalnosci zatrudnia¢ firmy
zewnetrzne.

Méwca wyrazit przypuszczenie, iz tworcy Strategii kierowali sie tym, ze istnieje mozliwosé, iz
strategie i studia wykonalnosci sg przygotowywane dla projektodawcow przez firmy, ktore
przygotowujg je nie starajgc sie pisa¢ prawdy opartych o realia ekonomiczne, ale zgodnie z
oczekiwaniami danego beneficjenta.

Mowca wysunagt hipoteze, ze w praktyce moze zaistnie¢ sytuacja, iz oceny studium
wykonalnosci bedzie dokonywata wyloniona przez marszatka wojewddztwa ta sama firma, ktéra to
studium przygotowywala.
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Konczac p. tuc popart poglad przedmoéwcy odnosnie brakuj komponentéw finansowych w
dokumencie.

Dyr. D. Mliczy nska-Hajda odniosta sie do wypowiedzi przedméwcy dotyczacej analizy
wdrazania i propozycji zwigzanych z uproszczeniami. Zwrdcita uwage na to, iz polaczenie komitetu
monitorujgcego i sterujgcego nie jest zsumowaniem sktadu obu komitetéw. Funkcje tych komitetéw sg
w niektorych obszarach zbiezne, niemal identyczne. Natomiast regulacje dotyczace funduszéw
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci nie sg gotowe. Komisja Europejska idzie w strone niezwykle
duzej elastycznosci jesli chodzi o dobieranie struktury zarzadzania dla programoéw operacyjnych
potrzeb, koncepcji i regulacji prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji zaangazowanych w
realizowanie pierwszego, drugiego i trzeciego celu polityki spéjnosci europejskiej w danym kraju
cztonkowskim.

Jesli chodzi o Szczecin i o obszary metropolitalne; w Projekcie Strategii nie ma zapisow
adresowanych bezposrednio do Poznania, do Wroctawia, do Zielonej Gory, Gorzowa Wielkopolskiego
i Szczecina, poniewaz, gdyby w poézniejszym okresie doszio do pewnych zmian zwigzanych z
podejsciem do zagadnien zwigzanych z obszarami metropolitalnymi, badz tez do przygotowania
kolejnej aktualizacji Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju powstanie ogromny batagan,
a wiec aby tego unikngé, operuje sie obszarem metropolitalnym, ze wszystkimi konsekwencjami
takiego okreslenia i swiadomoscia, ze jest w Polsce wielu specjalistéw, ktérzy uwazajg, ze w ogole
zadnego obszaru metropolitalnego w Polsce nie ma, a metropolii to juz absolutnie nie ma zadne;j.
Strategii nie zajmuje sie miastami tak szczegétowo, bazuje na wiedzy i na doswiadczeniu autorow
aktualizacji Koncepciji.

Pani Maria Szel ag - Regionalna Dyrekcja Lasow Pa nAstwowych w Poznaniu odniosta sie
do Prognozy oddziatywania NSRR na srodowisko; zdaniem P. M. Szelag konieczne jest uzupetienia
opisu czesci drugiej, zatytulowanej ,Sytuacja spoteczno-ekonomiczna” oraz czesci trzeciej
.Syntetyczna diagnoza opisu a elementy $rodowiska przyrodniczego, w tym lasy”, poniewaz lasy
stanowig w Polsce 1/3 powierzchni kraju, dajg one nie tylko miejsca pracy ale sg réwniez elementem
rozwoju turystyki, miejscem edukacji.

Odnoszac sie do zapisu Projektu NSRR priorytetu 2.1.5 — ,Wspétpraca ponadregionalna”
ocenita go bardzo pozytywnie poniewaz daje on delegacje do budowania wspélnych projektéw,
wspllnych przedsiewzieé, ktore sg istotne dla kilku regionéw. Obecnie jest opracowywany projekt
turystyczny, ktéry jest zlokalizowany w 4 wojewddztwach pn. ,Odkrywamy lasy rychtalskie”. Skupia on
wokot siebie rézne podmioty; lasy panstwowe, i uczelnie oraz samorzady z 4 wojewoddztw. Duzg
trudno$¢ sprawia porozumienie sie formalne miedzy poszczegdlinymi wojewddztwami. Wspomniany
zapis utatwi réwniez ubieganie sie o srodki na realizacje okreslonego projektu.

P. M. Szelag zwrocita sie o odpowiedZz na pytanie, w jakim zakresie rekomendacje, ktére
zostaly przedstawione w Prognozie oceny oddziatywania NSRR na $rodowisko zostang uwzglednione
w ostatecznej wersji tego dokumentu jakim jest NSRR.

Nawigzujac do wypowiedzi pana dyrektora Jankowiaka dotyczacej Strategii Wojewddztwa
Wielkopolskiego nie zgodzita sie z wyrazonym pogladem, iz Strategia nie jest dla wszystkich i nie jest
o wszystkim. Podkreslita, ze Strategia jest tak waznym dokumentem, ze wiasnie powinna dotyczy¢
wszystkich z wojewddztwa, natomiast to, czy beda srodki na finansowanie tych zadan, czy tez nie, jest
sprawg odrebna.

Konczac, p. M. Szelag stwierdzita, ze nie widzi réznic miedzy dwoma dokumentami:
Projektem NSRR a NPR; oba dokumenty dotyczg okresu programowania 2007-2013, oba opierajg sie
na strategiach poszczego6lnych wojewodztw, okreslajg cele, priorytety i oba moéwig w jaki sposéb
beda one realizowane.

Dyr. D. Mliczy nska-Hajda przyznala, ze istotnie w Projekcie Strategii brak zapiséw
dotyczacych kwestie zwigzanych z diagnozg i z lasami pahstwowymi, to samo dotyczy tych spraw, o
ktérych w Prognozie mowa, a ktéore méwig o zbyt duzym przesunieciu akcentéw w diagnozie
spoteczno-gospodarczej na zagadnienia gospodarcze i spoleczne z pominieciem zagadnien
zwigzanych ze srodowiskiem, nie tylko przyrodniczym ale i sSrodowiskiem kulturowym.

Odpowiadajgc na pytaniem, jak daleko bedzie sie korzysta¢ z rekomendacji przy budowie
ostatecznej wersji NSRR, Dyr. D. Mliczynska-Hajda stwierdzita, ze bedzie to czynione w tak szerokim
zakresie jak tylko to bedzie mozliwe i na ile pozwoli tempo prac nad NSRR, ktére to prace
finalizowane beda ten pod rzadami nowego gabinetu. Jesli chodzi o pozostate rekomendacje, autorzy
NSRR korzysta¢ beda z opinii na temat tej rekomendacji przygotowanych przez ekspertow, ktérzy
wspotpracowali przy tworzeniu NSRR, a takze bedg starali sie uzyska¢ mozliwie najbardziej wyrazisty
obraz rozwoju regionalnego, tzn. decydowaé sie na rozwigzania bardzo jednoznaczne w swoim
wyrazie.
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Dyr. D. Mliczynska-Hajda przypomniala, ze w réznych priorytetach, we wszystkich trzech
celach poruszane sg kwestie zwigzane z komunikacjg, w niektérych jest to tylko transport i wysuneta
hipoteze, ze jesli chodzi o rozwdj strategiczny, rozwdj Polski i polityke regionalng, moze nalezaloby
zalozy¢, ze panstwo powinno wspiera¢ z uwagi na polityke proekologiczng jak réwniez ze wzgledu na
prébe podjecia ogromnego wysitku przeprofilowania przyzwyczajen konsumenckich jesli chodzi o
transport i 0 sposéb przemieszczania sie obywateli kraju, taki wysitek, aby w ramach drugiego celu
kierunkowego wspiera¢ wylacznie transport publiczny szynowy, czyli szybki tramwaj, szybka kolej
podmiejska, koleje regionalne, szybkie powigzania transportowe szynowe pomiedzy miastami. Jest
mowa o tym w priorytecie dotyczacym zwiekszania mobilnosci, o transporcie kolejowym regionalnym.
Polityka transportowa panstwa i kwestie zwigzane z budowg autostrad sg przedmiotem zupetnie
innego obszaru zainteresowania i to nie wchodzi w zakres NSRR. W polityce transportowej panstwa
jest wszystko, poczawszy od lotnisk réznej kategorii, przez transport publiczny, autostrady, drogi
ekspresowe, nawet powszechnie zapomniany transport rzeczny. Zgodzita sie z pogladem
przedmoéwczyni, ze Strategia musi by¢ dokumentem dla wszystkich, ale jednoczesnie podzielita
poglad pana dyrektora Jankowiaka, iz to nie moze by¢é dokument o wszystkim, poniewaz wéwczas
bedzie o niczym.

Pan Antoni Zuromski, Starosta Obornicki rozpoczat swoje wystgpienie od komentarza
dotyczacego zapisu zawartego w ust. 1 art. 7 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju. Przypomniat, ze
stwierdza sie tam, iz NSRR jest $redniookresowym dokumentem planistycznym okreslajgcym
uwarunkowania, cele i kierunki wspierania rozwoju regionalnego przez panstwo oraz koordynacji
polityki sektorowej wojewddztwa, czyli okresla kierunki wspierania rozwoju regionalnego przez
panstwo oraz koordynacji polityki sektorowej wojewodztwa. Jest to zatem instrument panstwa.

Mowca stwierdzit, ze $ledzac prace nad Strategig i prognozujgac co bedzie sie dzialo w sferze
finans6w publicznych, spodziewano sie, ze pierwszy i trzeci cel kierunkowy bedg zbiorami priorytetow
panstwa, ktére bedzie sktonne wesprzeé je swoimi srodkami poprzez polityki wewnatrz regionalne.
Okazalo sie, ze nie bedzie na ten cel zadnych srodkéw z budzetu panstwa, a zatem nie mozna tego
nazwac politykg wspierania rozwoju regionalnego przez panstwo w rozumieniu ustawy.

Drugi cel kierunkowy bedzie wspétfinansowany przez budzet panstwa co jest bezposrednim
wspieraniem rozwoju regionalnego przez panstwo, zgodnie z ustawg. Jednakze ten wymaég ustawowy
nie jest do konca spetniony, bo mimo, iz w dokumencie sie wspomina, ze minister ds. rozwoju
regionalnego bedzie koordynowat polityki sektorowe, ale to jednak ten dokument powinien poprzez
zbidr priorytetow w danym celu kierunkowym precyzyjnie ten mechanizm koordynacji przedstawic.

Oczywidcie pomijam kwestie czy regiony ostatecznie bedg dysponowac¢ $rodkami, zeby
realizowac priorytety opisane w pierwszym i trzecim celu kierunkowym? To wiasciwie pierwszy i trzeci
cel kierunkowy, jak to wtasciwie nazwag, to taka instrukcja dla samorzadow jak majg prowadzi¢ swojg
polityke regionalng i jak konstruowa¢ regionalny program operacyjny. Zdaniem mowcy z pewnoscig
zaden priorytet z zakresu zasoboéw ludzkich nie bedzie realizowany, poniewaz jest powiedziane, ze
pierwszy i trzeci cel kierunkowy jest realizowany przez regionalne programy operacyjne.

Jesli to jest obszar interwencji nie wspéifinansowany przez panstwo, to w ogéle nie powinno
sie o tym méwi¢ w NSRR, ustawa tego nie wymaga.

Méwca podkreslit, ze Projekt NSRR jest aktem normatywnym, dla ktérego delegacje
ustawowg okresla dokfadnie ustawa o Narodowym Planie Rozwoju. Taki akt normatywny musi
wypetnia¢ w 100% te delegacje ustawowa, w zwigzku z czym nalezy go uzupetni¢ o te sfere
koordynacji polityk sektorowych, ale nie wolno mu wykroczyé poza delegacje ustawowsg. Jesli to ma
byé przyjete jakim$ rozporzadzeniem, to nie wolno mu wyjs¢ dalej, bo wtedy bedzie aktem
niekonstytucyjnym.

W zwigzku z tym zdaniem mdwcy nie potrzebna jest pierwsza i trzecia 08, nie jest to bowiem
instrument wspierania przez panstwo w rozumieniu ustawy o rozwoju regionalnym.

Méwca stwierdzit, ze nadal ostro$¢ widzenia i optyka polityki regionalnej panstwa konczy sie
na granicach wojewddztw. Polityka regionalna panstwa nadal nie zauwaza mniejszego od
wojewddztwa, czego przyktadem jest technika wyznaczania obszaréw wsparcia dla poszczegélnych
priorytetow, w celu kierunkowym drugim. Zdaniem moéwcy jest mozliwos¢ i potrzeba zejscia do
poziomoOw nizszych, powiatowego, a nawet do gminnego. Nie mozna kresli¢ granic wsparcia tak grubg
kreska jak to zostalo zaproponowane. Jesli formutuje sie priorytet dla aglomeracji, nie nalezy
zaznaczacé tego jako granica wojewodztwa, bo moze sie okazac¢, ze np. obszar metropolitalny Lublina,
Biategostoku, Olsztyna siega do granicy tych wojewddztw, a takiej strefy oddziatywania nie majg
nawet Warszawa czy Poznan. Mowca stwierdzit, ze konieczne jest uzupehienie analizy o
szczegOtowe dane o wiekszym rytmie przestrzennym i uszczegétowienie granic obszaréw interwencji
przynajmniej do poziomu podregionow.



26

Méwca zwrocit uwage, ze w NSRR i w NPR-rze argumentem za utworzeniem 17 RPO jest to,
ze duze projekty w wojewddztwach przegrywaja z matymi i jakis program musi zaja¢ sie problemami
ponadregionalnymi, bo gdzie$ trzeba realizowa¢ projekty, rozwigzywac¢ problemy, ktére wymagajg
kompleksowego podejscia. Zdaniem mowcy wystarczy powiedzieé¢, ze panstwo unitarne ma prawo,
jesli zarezerwuje w swoim budzecie srodki, realizowa¢ wlasng bezposrednig polityke regionalna.

Konkludujgc moéwca stwierdzit, ze NSRR powinna sktada¢ sie z dwoch celéw kierunkowych.
Pierwszego, obecnego drugiego po wprowadzeniu korekt technicznych z uwzglednieniem obszaréw
wsparcia i spefnienia wymogu ustawowego wspierania rozwoju regionalnego przez panstwo oraz
drugiego, w ktérym okreslony zostanie sposob koordynacji polityk sektorowych.

Ostatnia kwestia poruszona przez moéwce dotyczyta kwestii kontraktu; o ile dotychczas
kontrakt byt umowag miedzy rzgdem a samorzadem wojewddztwa okres$lajaca w jaki sposéb rzad
wesprze samorzad wojewodztwa, w nowym zapisie kontrakt bedzie umowa moéwiacg o tym, w jaki
spos6b samorzad pomoze zrealizowa¢ 17 RPO.

Dyr. D. Mliczy nska-Hajda odpowiadajac na uwagi dotyczace 17 RPO zwrdcita uwaga na fakt,
iz koordynacja polityk sektorowych przez urzad wojewddztwa nie jest zadowalajgca w zwigzku z czym
powstato pytanie jak te koordynacje przeprowadzi¢ w taki sposdb, aby nie byla to mechaniczna
koordynacja podobna do tej, jaka miata miejsce przy koordynowaniu projektéw wdrazanych w ramach
ZPORR-u, lecz aby decyzje dotyczace planowania przedsiewzie¢ w ramach poszczegoélnych polityk
nie byly decyzjami, ktére sg podejmowanie w zwigzku z zarzadzaniem w danym sektorze gospodarki,
czy w danym ministerstwie, tylko mialy ze sobg zwigzek przyczynowo-skutkowy taki, jak przy kazdym
przedsiewzieciu inwestycyjnym.

Dyr. D.Mliczynska-Hajda podkreslita, ze mimo, iz wiele kwestii dotyczacych wdrazania, ktére
w teorii powinny dziata¢ dobrze, a w praktyce nie dziataja, nie mozna zaprzesta¢ préb rozwigzania
problem. Na temat programu operacyjnego sp6jnosc¢ i konkurencyjnos¢ regionéw byty emocjonujace i
niezwykle interesujace dyskusje jesli chodzi o rézny sposéb patrzenia na to, na czym ta koordynacja i
wspieranie ze strony panstwa powinny polegaé. Potrzebne sg wiec zmiany instytucjonalne i prawne,
ktérych nie wprowadzi samorzad regionalny i wojewddzki. Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
prowadzac prace nad regionalnymi programami operacyjnymi wspoélnie z przedstawicielami regionow,
od pewnego czasu bardzo wyraznie sygnalizowalo, ze regionalne programy operacyjne nie bedag
wspoifinansowane z budzetu panstwa i nie bedzie partycypacji. Dyr. D. Mliczynska-Hajda wyrazita
przekonanie, ze nie bedzie to mozliwe, poniewaz istota przedsiewziecia, jakim jest program
operacyjny w oparciu o dostepnos¢ funduszy strukturalnych, opiera sie o wspotudziat kraju, dla
ktérego ta pomoc jest adresowana. Srodki finansowe z funduszéw strukturalnych i z Funduszu
Spéjnosci nie sg réwnoznaczne z pomoca Unii Europejskiej dla samorzadéw w danym kraju, jest to
pomoc dla konkretnego panstwa i to panstwo, czyli rzad decyduje o tym, w jaki spos6b pomoc ta jest
dystrybuowana i jakie kryteria wyboru celéw strategicznych sg dokonywane.

Jesli chodzi o kontrakt — na ten temat naptyneto wiele uwag i jest dylemat, czy nalezy trzymaé
sie sztywno zatozenia, ze wszystko co jest na styku rzad-samorzad, jesli chodzi o rozwéj regionalny,
musi by¢ ujete w kontrakcie. Kontrakt a propos programow regionalnych, rozstrzyga¢ powinien w tych
kwestiach, gdzie ani po jednej, ani po drugiej stronie nie ma sztywnych obowigzkéw. Jest obowigzek
ze strony panstwa, realizowania polityki regionalnej tak jak jg wygeneruje w NSRR, ale wolng wolg w
tym zakresie jest wspotdziatanie panstwa z samorzadem wojewddzkim.

Pan Wiodzimierz Puzyna Rektor Wy zszej Szkoty Administracji Publicznej w Szczecinie
na wstepie podkreslit walory zaprezentowanego dzisiaj Projektu NSRR stwierdzajgc, ze jego czytanie
laczy sie ze szczeg6lng przyjemnoscia, jako ze rzadko sie zdarza mie¢ do czynienia z dokumentem
strategicznym przygotowanym przez rzad, czy przez agendy rzadowe, ktéry ma strukture logiczna,
tres¢ przemyslang i spojna. Poréwnat zaprezentowany dokument do diamentu, ktory po dyskusji
zostanie oszlifowany i stanie sie brylantem.

Jako bardzo wazng zalete dokumentu Prof. Puzyna uznat przyjecie twardej zasady
decentralizacji. Panstwo unitarne moze by¢é zdecentralizowane, a praktyka dowodzi, ze
zdecentralizowane panstwo unitarne o wiele sprawniej dziata niz panstwo scentralizowane, a zatem
nie ma sensu budowanie sporu miedzy panstwem unitarnym a panstwem zdecentralizowanym.
Zdaniem méwcy Strategia odpowiada wizji zdecentralizowanego panstwa i ten kierunek zastuguje na
poparcie ze wszech miar.

Prof. W. Puzyna stwierdzit, ze w tym zakresie nalezaloby dopracowac¢ pewnie szczegOly.
Zgodzit sie z przedmowcami, ze Strategia koncentruje sie na wojewddztwie samorzgdowym, ktore jest
tylko jednym z elementéw zdecentralizowanego panstwa, a zatem jezeli Strategia odwotuje sie do
decentralizacji i méwi o zmianach instytucjonalnych zwigzanych z planem decentralizacji, to nie
mozna poming¢ technicznych szczebli. Gmina jest juz dobrze osadzona i dobrze pomyslana, ale jest
jeszcze powiat, o ktérym strategia milczy, a NPR traktuje powiat po macoszemu.
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Zdaniem moéwcy w planach zmian instytucjonalnych nalezatoby rozwazy¢, jak powinny sie
uktadac relacje miedzy wojewddztwem, powiatem i gming, po to aby te mechanizmy rozwojowe, ktore
majg charakter lokalny, czy regionalny funkcjonowaly lepiej i przy odpowiedniej kompozycji i
zaplanowaniu procesow rozwojowych z triady: wojewddztwo, powiat i gmina pozwoli uczynic¢
instrument znacznie sprawniejszy niz dotychczas.

Nastepny problem podniesiony przez prof. W. Puzyne to problem zarzadzania programami
operacyjnymi. Rzecza fundamentalng do zafatwienia jest uproszczenie procedur zwigzanych z
funkcjonowaniem, z zarzadzaniem programami operacyjnymi. Nalezy podda¢ generalnej analizie
funkcjonalno$¢ obecnego systemu i catkowicie go przemodelowaé w kierunku uproszczen (dotyczy to
wszystkich dokumentéw proceduralnych, ktére sie wiazg ze skladaniem wnioskéw). Planowanie
procedur pod zalozenie, ze ten kto aplikuje jest nieuczciwy jest absurdem.

Prof. W. Puzyna za wartg rozwazenia uznat sprawe spoéjnosci Narodowego Planu Rozwoju z
prezentowang dzisiaj Strategia. Dokumenty NPR i Projekt NSRR inaczej widzg fundamentalne
kwestie zawarte w 16 RPO i ,17" RPO. Obydwa dokumenty odnosza sie do tych samych programoéw
operacyjnych np. rozwéj metropolii Projekt Strategii umieszcza w programach wojewddzkich, a w NPR
jest on w programie 17, czyli jest scentralizowany. Zdaniem méwcy nie wiadomo, ktéry z tych
dokumentoéw jest nadrzedny, a ktére podrzedny; chronologia wskazuje, ze najpierw powinna byc¢
NSRR, a potem NPR, natomiast waga tych dokumentéw jest przeciwstawna. Zdaniem méwcy nalezy
to uporzadkowac w toku dalszych prac nad ustawg o NPR.

Méwca stwierdzit, ze wunitarna Polska jest Polskg resortowg, a resortowos¢ jest
przeciwstawnoscig unitarnosci, nalezatoby wiec wrécié do zawarcia w ustawie 0 wspieraniu rozwoju
regionalnego zapisOw dotyczacych mechanizméw zmuszenia Polski resortowej do liczenia sie z
Polskga samorzgdowg i stwierdzenia, ze Polska jest unitarna.

Problemem systemowym, ktéry nalezy rozwigzac, jest to, ze programy sektorowe nie majg
zadnego zwigzku z Polska samorzadowg wojewddzka. Nalezy rozwazyé taki systemowy program,
ktéry by budowat instytucje w sposob logiczny i funkcjonalny, nalezy zastosowaé prosty model
samoregulacji. Nawigzujac do kwestii rozlewania sie miast, mozna temu przeciwdziataé poprzez
mechanizmy o charakterze samoregulacji np. wystarczy przemodelowaé podatek od nieruchomosci,
co zahamuje ekspansje miast. Poza tym dochody generowane z takiego podatku moga i$¢ na rozwgj
infrastruktury tam, gdzie to miasto sie wlasnie rozprzestrzenito. Stosowanie systemu policyjnego nie
rozwigze wielu problemaow.

Prof. W. Puzyna podkreslit, ze dokumenty strategiczne na przestrzeni ostatnich lat, ewoluuja.
Z poczatkowej fascynacji ekonomig w ktérej upatrywano szansy na rozw0j, nastagpita moda na czynnik
spoteczny. Zdaniem moéwcy ten czynnik spoteczny nalezatoby takze rozwaza¢ w innych kategoriach,
jako jeden z elementéw inspiracji rozwojowej. Analizy wykazujg, ze gtéwng barierg rozwojowa nie sg
deficyty mechanizméw ekonomicznych, ale deficyty kulturowe. Nalezatoby z walki z deficytami
kulturowymi tego typu, ktore wilasciwie sg defektem, ktéry nie pozwala zbudowac wartosciowego
kapitatlu spotecznego, uczyni¢ element takiej polityki, ktéra bytaby obliczona na redukcje tego deficytu.
W skali makro juz takie elementy sie pojawiajg; jest mowa o edukacji, o kapitale spotecznym, o
zasobach ludzkich, ale przeorientowanie ze zjawisk spotecznych skali makro na skale pojedynczego
cztowieka dopiero sie zaczyna.

Na razie na site przemodelowano te mechanizmy ekonomiczne, czy przemianowano na
mechanizmy spoteczne. NPR mial wylgcznie misje ekonomiczng, w teraz w kolejnej wersji wttoczono
tam jeszcze i tego czlowieka. To sie wszedzie pojawia pod hastem: poprawa jako$ci zycia. A moze
poprawa wartosci ,,cztowieczych”, ktére w nim siedza bytoby lepiej, bo tego mu brakuje.

Konczac, prof. W. Puzyna odnidst sie do zawartego w misji sformutowania ,poprawa jakosci
zycia” i stwierdzit, ze do obiektywnych wskaznikow, ktére bada GUS, nalezaloby dotaczyé wskazniki
subiektywne, ktére pozwolg odpowiedzieé¢ na pytanie jak sie czlowiek, ktory w tym bierze udziat i jest
podmiotem réznych planéw, odbiera wszystkie operacje, ktére sie na nim czyni.

Dyr. D. Mliczy nska-Hajda wyrazita zadowolenie z tak dobrej oceny Projektu NSRR przez
prof. W. Puzyne. Ustosunkowujac sie do gtosu przedméwcy stwierdzita, ze odbyto sie kilka bardzo
ciekawych dyskusji na temat tego, czy prébowac np. korzystac z takich wskaznikéw jak HDI do NSRR
i w efekcie stwierdzono, ze to jednak nie jest dobry pomyst, poniewaz tych wskaznikéw, ktére
pozwalajg w miare obiektywnie skwantyfikowa¢ podejscie do kwestii jakosci zycia, nie da sie ich tak
zastosowac, zeby one nie budzity kontrowersji, rbwniez ze wzgledu na duze zréznicowania kulturowe
kraju.

Jesli chodzi o NPR jest w nim rozdziat na temat aksjologii i kwestii zwigzanych z wartosciami.
W dyskusjach jakie sie odbywajg nad NSRR, wraca kwestia tego, na czym ten rozwéj w Polsce ma
polegac tzn. jaka ma by¢ jego forma, czy to ma by¢ rozw6j majacy na celu osiagniecie standardow,
ktore uznaje sie za wzorce czyli gonienie jakiegos$ obrazu, ktéry uznaje sie wspdlnie za ten pozadany
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dla Polski i pytanie jaki jest ten obraz. Czy sg jakie$ aspiracje, ktdre nie sg oparte 0 osigganie
standarddéw, ktére uznajemy u innych za wtasciwe dla nas i chcielibySmy takiego samego poziomu.

Jesli chodzi o zbalansowanie problematyki spotecznej i gospodarczej z zagadnieniami
zZwigzanymi ze srodowiskiem, to jest dylemat, czy nalezy sie zdecydowaé na to, zeby Polska byta
dynamicznie rozwijajagcym sie krajem ,tygrysicg” ekonomiczng Europy, czy raczej szukac¢ innych,
bardziej alternatywnych form rozwoju, ktére posiadane niewatpliwie uwypukli i nie bedzie to tak
kosztowne inwestycyjnie i Srodowiskowo.

Wymienione sprawy, ktore sie przewijaly przez prace nad NSRR nie byly pierwszoplanowymi i
ze wzgledu na bardzo napiete rozne terminy wynikajace narzucone przez NPR nie bylo czasu na to,
zeby sie tym zagadnieniom blizej przyjrze¢. Relacje miedzy NPR a NSRR sg zgodnie z przepisami
prawa takie, jakie przedmowcy pokazali; NPR, tak jak go ustawa definiuje, ma by¢ przygotowywany w
oparciu o0 NSRR, czyli teoretycznie rzecz biorgc obecny projekt NPR powinien by¢ przygotowany w
oparciu 0 NSRR obecnie obowigzujacg do 2006 roku. W momencie kiedy rzad zaczat prace nad
NPR bylo oczywiste, ze to ma by¢ NPR na lata 2007-2013, w zwigzku z tym niemozliwym byto
odniesienie sie do dokumentu, ktéry wygasa przed okresem obowigzywania opracowywania
przygotowanego na jego podstawie.

Obecnie jest ustawa o NPR, gdzie znajdujg sie regulacje dotyczace konkretnego dokumentu,
ktéry ma ogromne zalety, przede wszystkim po raz pierwszy od diuzszego czasu probuje zdefiniowac
kierunki rozwojowe w skali panstwa w takim podejsciu koncepcji, tzn. koncepcyjnego myslenia o
rozwoju panstwa we wszystkich jego aspektach.

Dyr. D. Mliczynska-Hajda podkreslita, ze Strategia jest tworzona nie po to, aby — jak to padto
w dyskusji - wykorzysta¢ fundusze unijne. Strategie sie tworzy w celu usystematyzowania obraz tego,
co chce sie osiagna¢ i jakie majg by¢ priorytety przy osigganiu tych celdw, jakimi politykami i jakimi
priorytetami zamierza sie te cele realizowa¢, a po6zniej dobra¢ do tego odpowiednie narzedzia,
réwniez narzedzia finansowe.

Dyr. D. Mliczynska-Hajda zgodzita sie z opinia, ze stabg strong NSRR jest czesé finansowa,
ale zdecydowanie wypowiedziala sie przeciw zapisywaniu w Projekcie NSRR propozyciji
instrumentéw, ktére albo sg nierealizowalne, albo zawierajg zatozenia, ktére sg oparte o
nieweryfikowalne wczesniejsze zapisy lub propozycje Komisji Europejskiej, poniewaz to do niczego
nie stuzy.

Pan Zenon Taragowski , Dyrektor Wydzialu Edukacji Urz edu Marszalkowskiego
Wojewddztwa Dolno slaskiego wyrazit poglad, iz jesli w omawianym dokumencie definiuje sie misje
i jest mowa o jakosci zycia, to nalezy opisa¢ dwa wskazniki: zdrowie i edukacja.

Méwca odnoszac sie do rozdzialu Projektu NSRR ,Spoleczenstwo informacyjne” wyrazit
opinie, iz nie jest on dobrze opracowany, mylone sg tam techniki i technologie.

Zdaniem moéwcy w priorytecie 1.1, nalezatoby by przeniesé¢ z pkt 1.4 do 1.1 wskaznik
.petnozatrudnieni nauczyciele akademiccy” w przeliczeniu na 1.000 mieszkancéw, czy 10.000.

W priorytecie 1.5, w ktorym jest mowa 0 spoteczenstwie opartym na wiedzy, niezbedne jest
umieszczenie wskaznika science and technology.

Méwca widzi potrzebe ujecia w inny sposob wskaznika ,udziat szk6t wyposazonych w
komputery z dostepem do internetu”; nalezaloby przeliczy¢ ilos¢ stanowisk czy komputerow
podtaczonych do sieci przypadajacych do ucznia tak, jak to jest zrobione w krajach UE.

Dyr. D. Mliczy nska-Hajda: Dziekuje bardzo. Widze, ze dalej wskazniki budzg emocje. |
dobrze, bo mysle, ze na tych wskaznikach to my mozemy jeszcze troche popracowa¢ wspdlnie z
GUS-em. GUS obecnie przygotowuje program badan statystycznych, kolejny i to jest zawsze
niezwykle skomplikowana procedura, zeby rozszerza¢ zakres tych wskaznikdw. My oczywiscie w
wyniku tych prac nad NSRR bedziemy prébowali, jak tez nas tutaj zachecano, zmusi¢ GUS, zeby
takie dane dostarczat jakie sg potrzebne, a nie odwrotnie.

Pan Antoni Zuromski - Starosta Obornicki, na wstepie odniést sie do kwestii prowadzenia
konferencji podkreslajac, ze interesujace sg przede wszystkim celowos$¢ przedstawionych opracowan,
w jakim czasie zostalty wykonane i przy pomocy jakich kadr, zawartos¢ opracowania, trafnosé
wnioskow i przedstawionych celéw, do tych kwestii nalezaloby sie ewentualnie ograniczy¢ w
przyszitosci co pozwoli na wygospodarowanie wiekszej ilosci czasu na dyskusije.

Méwca zwrdcit uwaga, ze ten szczebel samorzadu jakim jest powiat zostatl uwzgledniony w
NSRR. Podkreslit, ze dokument powinien wskazywa¢ skad beda pochodzity srodki wsparcia na
wykonywanie zadan.

Pan A. Zuromski pozytywnie ocenit fakt, iz w wypowiedziach zostaly zaprezentowane
réznorodne spojrzenia dotyczace przedstawionych dokumentéw.

Rowniez pozytywne jest r6zne podejscie w strategiach regionalnych.
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Mowca podkreslit, ze ogdlnie zbyt malo zwraca sie uwage na to, co jest tg najwieksza
wartoscig Polski. Brak mozliwosci, obskurno$é, powszechnos¢ kiczu jest wynikiem brak
wyeksponowania elit. Wielu ludzi, ktérzy mogliby wnies¢ bardzo wiele ciekawych spostrzezen i
mogliby te elity stanowi¢, wycofuje sie z zycia publicznego. Istotnym zadaniem jest zachecenie ich w
sposéb jak najbardziej prawidlowy do zaangazowania sie w zycie publiczne. Nie stuzy temu taka
sytuacja jak brak przygotowania planu zagospodarowania przestrzennego w gminach, jest to wrecz
nie do przyjecia na dzisiejsze czasy.

Sprawg zagospodarowania przestrzennego, gdzie wystepuje trudny problem kolizji natury z
technika, winni zajmowac sie ludzie madrzy, wrazliwi, rozsgdni, kompleksowo do tego przygotowani.

Mowca podkreslit, ze konieczne jest angazowanie medidw w dyskusje publiczng na temat
NSRR.

Dyr. D. Mliczy nska-Hajda odpowiadajac przedméwcy poinformowata o trudnosciach
zwigzanych z nakfonieniem mediow do podjecia tematyki zwigzanej z politykg regionalng. Media nie
wykazywaly zainteresowania programami strategicznymi. Nastepnie odniosta sie do kwestii uktadu i
proporcji czasu, jaki poswiecono na poszczegolne elementy Projektu NSRR.

Pan Czestaw Oczkowicz miodszy inspektor, Komenda Wo  jewddzka Policji we
Wroctawiu w swoim wystgpieniu odniést sie do prezentowanych strategii wojewodztw, i poruszonego
w trzech problemu bezpieczenstwa; zapewnienie bezpieczenstwa porzadku publicznego, zapewnienie
poczucia bezpieczenstwa ludnosci, bezpieczenstwo w obrocie gospodarczym. Zapewnienie
bezpieczenstwa wewnetrznego, zewnetrznego panstwa jest sprawg rzadu, bezpieczenstwo jako takie
nalezy traktowa¢ jako towar, za ktéry rzad musi ptaci¢ ze Srodkéw budzetowych. W zwigzku z
powyzszym stosowne zapisy na ten temat powinny znalez¢ sie w NSRR.

Pani Anna Dudziuk-Dudzik Wojewédzkie Biuro Urbanist  yczne we Wroctawiu na wstepie
zgodzita sie z pogladem p. Zuromskiego na temat planowania przestrzennego w gminach
podkres$lajac, ze pracujgc przy dokumentach regionalnych z zakresu planowania przestrzennego
réwniez z tym problemem ma na co dzien do czynienia.

Odnoszac sie do projektu NSRR podkreslita, ze jest to jeden z nielicznych dokumentéw
szczebla rzadowego (wytaczajac Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju), ktdry mowi
bezposrednio o planowaniu przestrzennym i o sferze planowania przestrzennego w sposéb
bezposredni. Zwrdcita uwage na fakt, iz w zakresie spéjnosci funkcjonalnej i przestrzennej przestrzeni
kraju podjeta zostata tylko spdjnosé transportowa, natomiast inne aspekty przestrzeni zostaly
pominiete i wyrazita nadzieje, ze o ten element dokument zostanie uzupetniony.

Zaproponowata, aby w zakresie stymulowania osrodkéw miejskich zawrze¢ jednak te
miejscowosci, ktére moze nie majg swoich szczegdlnych waloréw turystycznych, natomiast sg
zwornikami, np. rejonéw atrakcyjnych turystycznie, sa osrodkami obstugi ruchu turystycznego i w
momencie kiedy taki osrodek jest rewitalizowany, wpltywa pozytywnie na odbiér calego rejonu
turystycznego.

Pan Leszek Pieczy nski - Wydziat Rozwoju Gospodarczego Urz edu Marszatkowskiego

Wojewoddztwa Dolno $laskiego stwierdzit, ze jezeli chodzi o odbior NSRR, jak tez wszystkich
dokumentéw regionalnych, pewien mankament stanowi to, ze brakuje im podejscia bardziej
globalnego; majg one charakter wyspowy.
W Projekcie NSRR brakuje odniesienia do otoczenia z uwzglednieniem pewnych trendéw. W zwigzku
z funkcjonowaniem w okreslonych warunkach w imie duzego wspodlnego rynku, konieczne jest
uwzglednienie ewentualnych zagrozen. Przykladem jest ostatnio sytuacja jaka powstala w wyniku
otworzenia granic gdy ponad milion samochodow znalazio sie na terenia Polski, co spowodowato
duze zmiany w sytuacji gospodarczej kraju. Zdaniem moéwcy przy tworzeniu NSRR nie wzieto pod
uwage uwarunkowan. Strategia budowana jest na kilkanascie lat dlatego zdaniem p. L. Pieczynskiego
nalezy owe uwarunkowania zawrze¢ np. w zatgczniku do tego dokumentu, pokazujac czego doktadnie
mozna sie spodziewa¢ i jak wykorzystaé powstajgce sytuacje. Dotyczy to rowniez strategii
regionalnych.

P. Pieczynski stwierdzit, ze ze swej dziatalnosci w grupie roboczej ds. rolnictwa z regionu
opolskiego i obserwacji prac innych grup wysuwa wniosek, iz obszary przy granicach regionéw sg
obszarami niezauwazalnymi przez nikogo. Nalezy ten temat podjg¢é i w pewnym sensie w
wewnetrznych granicach regionéw nalezy przygotowywac swoiste interregii, nawet jesli nie bedzie na
ten cel s$rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Zdaniem moéwcy nalezy znalez¢ punkty
zaczepienia i ludzi, ktérzy powigza ze sobg i problemy i ludzi i infrastrukture, stworzg pewne elementy
w taki sposob, aby byt to spdjny obszar.

Dyr. D. Mliczy nska-Hajda odniosta sie do kwestii tzw. obszaréw stykowych stwierdzajac, ze
temu witasnie dedykowane jest wsparcie w 2 celu kierunkowym, gdzie méwi sie o wspOtpracy
miedzyregionalnej, ktéra nie musi przeciez i nie o to chodzi, zeby dotyczyta catego obszaru jednego
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wojewoOdztwa i catego obszaru drugiego wojewddztwa. W tym temacie jest szereg problemoéw, ktére
napotykajg na trudnosci w rozwigzywaniu m.in. dlatego, ze aktualne strategie rozwoju wojewddztw w
nieco inny sposob podchodza do tej problematyki. Wszelkie uwagi i propozycje na temat obszardw
stykowych ze strony wojewddztw beda pomocne dla autoréw NSRR.

Pani Wanda Gaczek Akademia Ekonomiczna w Poznaniu zwrocita uwage na cechujaca
strategie wojewddztw ostroznos¢ w formutowaniu réznego rodzaju bardziej odwaznych zapiséw czy
stwierdzen, w formutowaniu odwaznych wizji, a dzieje sie tak byé moze z powodu obawy, iz narazone
beda na uznanie ich jako nierealne, mato wartosciowe poniewaz nie uda sie ich zrealizowac.

P. Wanda Gaczek stwierdzita, ze ogromng wartoscig NSRR jest zwrdcenie w niej uwagi na
znaczenie wspolpracy, na fakt, ze bez wspéipracy miedzyregionalnej czy tez jednostek wewnatrz
poszczegodlnych wojewddztw, efekty bedg mierne. Zwrécita uwaga, ze obecnie czesciej kltadzie sie
nacisk na konkurencyjnosé, réwniez w odniesieniu do regiondw; regiony konkuruja ze sobag o
inwestoréw, konkurujg o s$rodki, wewnatrz wojewddztw jest konkurencja o mieszkancéw (np. w
obszarze metropolitalnym, jest konkurencja miedzy tym, czy ludzie beda mieszkali w Poznaniu, czy w
gminach podpoznanskich). Efekty tego moga byé¢ bardzo smutne dla rozwoju jako catosci.

Dyr. D. Mliczy hska-Hajda odnoszac sie do gtosu p. W. Gaczek poruszajgcego kwestie
wspOtpracy stwierdzita, ze jest dylemat, czy promowanie wspotpracy miedzyregionalnej, promowanie
wspOtpracy miedzy réznymi jednostkami samorzadu terytorialnego to powinien by¢ jeden z celéw
NSRR, czy tez nalezy to traktowaé¢ jako narzadzie realizowania celdw rozwojowych. Z obserwaciji
procesu wspotpracy w Zespole miedzyresortowym ds. przygotowania NSRR wynika, ze jest warstwa
deklaratywna dotyczaca wspotpracy, natomiast w praktyce wszyscy stawiajg na konkurencyjnosc,
niezaleznie, czy to w dluzszym okresie jest w interesie panstwa korzystne, czy nie.

Jesli chodzi o konkurencyjno$¢ musi ona by¢ rozumiana, przede wszystkim jako promowanie
zachowan pro konkurencyjnych podmiotéw prywatnych, natomiast jesli chodzi o funkcjonowanie
wszelkich organéw wtadzy samorzadowej musi byé promowane przede wszystkim wspotdziatanie.

Pani Bo zenna Wdjcik ustosunkowata sie do wypowiedzi w dyskusji dotyczacych Prognozy
Oddziatywania NSRR na $rodowisko. Odpowiadajgc panu dyrektorowi z woj. lubuskiego, ktory
reprezentowat strategie wojewddztwie, w sprawie Pojezierza Lubuskiego. Celem zademonstrowania
mapy, byto zwrdcenie uwagi na potrzebe patrzenia na przyrodnicze obszary funkcjonalne, a nie
pokazanie wszystkich obszaréw przyrodniczych funkcjonalnych w Polsce i pokazanie szczegétow do
szczegotow. Chodzito o pokazanie, ze sg jeszcze bardzo istotne obszary, a takze ze sg obszary, co
do ktérych zobowigzano sie na zewnatrz panstwa do prowadzenia pewnego rodzaju polityki w
stosunku do tych obszaréw, a w zwigzku z tym w dokumencie, ktéry bedzie podstawag wsparcia,
powinno to mie¢ swoje umocowanie.

Odpowiadajagc panu prof. Losiowi w kwestii zabezpieczenia przeciwpowodziowego. Instytut na
rzecz Ekorozwoju jak i srodowisko organizacji pozarzgdowych ekologicznych, nie zmieni zdania, ze
nalezy preferowa¢ prosrodowiskowe metody zabezpieczenia. W wielu wypadkach jest to duzo tanszy
sposbéb zabezpieczenia, w innych krajach odstepuje sie od metod typu budowa zapér, a oddaje sie
pewne tereny w dolinach rzek rzece.

Nalezy sobie zdawa¢ sprawe z tego, ze w najblizszych latach bedzie coraz wiecej
ekstremalnych zjawisk pogodowych takich jak obecnie majg miejsce w rejonie Zatoki Meksykanskiej,
jak w ostatnich kilkunastu latach powodzie w Europie. Jest faktem historycznym powstawanie miast
nad rzekami i to co tam jest historycznie zbudowane nalezy chroni¢, ale nie wolno dopuszczac¢ do
tego rodzaju dziatan jak budowa osiedla na Kazanowie we Wroctawiu, ktére najbardziej ucierpiato w
czasie powodzi, a przeciez w opracowaniach fizjograficznych sprzed wielu lat stwierdzono, ze te
obszary nie nadajg sie do zabudowy. Musza by¢ pewne tereny, ktdére musza by¢ zostawione
przyrodzie, zeby ona tam sie gospodarowala.

B. Wojcik odniosta sie do poruszonej w dyskusji kwestii z jednej strony duzego kapitatu
przyrodniczego, ktéry nie jest doceniany w réznych rozwazaniach dotyczacych rozwoju, a z drugiej
strony zobowigzah Polski. Polska zaréwno w stanowisku negocjacyjnym jak i w traktacie
negocjacyjnym zobowigzata sie do wdrozenia zapiséw dyrektyw dotyczacych ochrony przyrody bez
zadnych okresOw przejsciowych. Panstwo polskie nie postawito zadnych warunkéw w tym zakresie.
Jesli te zobowigzanie nie zostang wykonane, Polska mozemy zosta¢ postawiona przed Trybunat
Sprawiedliwosci i zaptaci¢ ogromne kary.

W przypadku gdy jest duzy, wazny interes publiczny, ktéry mogitby uzasadnia¢ to, zeby
niektére obszary dla tego celu poswieci¢, wéwczas musi zosta¢ uruchomiony instrument kompensaciji
przyrodniczej, co oznacza koniecznos¢ znalezienia w innym obszarze, gdzie znajdujg sie te same lub
podobne gatunki, czy typy siedlisk, wprowadzi¢ ochrone.

P. B. Wojcik stwierdzita, ze bardzo istotnym kierunkiem do wykorzystania jest zwiekszanie
efektywnosci wykorzystywania zasobow; zeby z jednej strony je szanowac¢ i czasami ich w ogéle nie
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uzywaé jezeli nie jest to absolutnie konieczne, a jezeli uzywaé, to z duzg efektywnoscig bez
marnotrawstwa.

P. B. Wojcik zaznaczyta, ze propozycja likwidacji funduszy celowych zwigzanych z ochrong
$rodowiska czyli Narodowego Funduszu i Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska wydaje sie
rozwigzaniem bardzo niekorzystnym. To rOwniez jest rozwigzanie, ktére moze bardzo utrudni¢, a
moze wrecz uniemozliwi¢ wywigzanie sie z ogromnych zobowigzan, ktére w traktacie akcesyjnym
Polska podpisata; dotyczy to okresu przejsciowego na wywigzanie sie ze wszystkich inwestyciji
dotyczacych ochrony srodowiska, gtéwnie oczyszczalni sciekéw, spraw zwigzanych z gospodarkag
odpadami. Bez funduszy i bez doswiadczenia jakie w tych instytucjach juz jest realizacja tych
wszystkich projektow, zdaniem p. B. Wdjcik, bedzie bardzo trudna.

P. B. Wojcik podziekowata przedstawicielce Dyrekcji Laséw Panstwowych za domaganie sie
wykorzystania w NSRR rekomendacji zawartych w Prognozie.

Pan Andrzej Jakubowski —Wojewddztwo Dolno  slaskie zwrécit uwage na niewlasciwe
sformutowanie dotyczace emisji CO,; to nie droga emituje CO, lecz uzytkownicy drog poruszajacy sie
samochodami, a konkretnie pojazdy. Podobnie jest z hatasem. Podkreslit, ze jesli w Strategii méwi sie,
ze polityka transportowa jest oczkiem w gtowie polityki panstwa, to z drugiej strony nie mozna stawiaé
tegoz transportu w sytuacji ,chtopca do bicia”.

Dyr. D. Mliczy nska-Hajda przyznajac racje przedmowcy stwierdzita, ze im lepsze drogi, tym
ruch wiekszy. Zwigzek przyczynowo-skutkowy, ktéry w prognozie zostat pokazany ma tez drugg
strone, ze im lepsza droga, mniej kolizyjne skrzyzowania, lepsze parametry jezdne, tym zuzycie
paliwa nizsze, emisja do $rodowiska nizsza, a ilos¢ pojazdow wieksza. Przeliczenie tego i
zbalansowanie jest niezwykle trudne. Kwestie transportowe zawsze beda jednym z gtéwnych tematéw
nad tg Strategia i nad kazdg inng, ktdra tej problematyce bedzie poswiecata duzo uwagi.

Dyr. D. Mliczynska-Hajda podziekowata obecnym za udziat w konferencji, za aktywno$c,
poswiecony czas i zaapelowala o zapoznawanie sie z kolejnymi informacjami na temat procesu
tworzenia dokumentu jakim jest Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego do momentu jej przyjecia
przez Rade Ministrow.



