Sprawozdanie

z posiedzenia Międzyresortowego Zespołu do przygotowania Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego w dniu 22 października 2004 r.

Posiedzenie Zespołu do przygotowania Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (Zespołu), odbyło się w Ministerstwie Gospodarki i Pracy (MGiP) w dniu 22 października 2004 r. Wzięli w nim udział członkowie Zespołu, przedstawiciele urzędów marszałkowskich i zaproszeni goście.

Obradom Zespołu przewodniczyła Irena Herbst – Przewodnicząca Zespołu, Podsekretarz Stanu w MGiP 

Spotkanie prowadziła Dagmara Mliczyńska–Hajda - Sekretarz Zespołu, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej MGiP

Ad. pkt. porządku obrad dotyczącego spraw organizacyjnych związanych z funkcjonowaniem grup roboczych.

Grupa ds. mierników, wskaźników i instrumentów rozwoju regionalnego

1. Lucyna Przybylska - współprzewodniczący grupy - Dyrektor Departamentu Analiz i Statystyki Regionalnej GUS

2. Roman Chmielewski – współprzewodniczący grupy - Radca Ministra w Departamencie Polityki Regionalnej MGiP

3. Iwona Borkowska - Gł. Specjalista w DRR UM Województwa Pomorskiego

4. Beata Grabowska - Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej MGiP

5. Wojciech Jankowski - Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego UM Woj. Wielkopolskiego

6. Jacek Jaśkiewicz - Departament Polityki Ekologicznej - MŚ

7. Elżbieta Karnafel-Wyka - Z-ca Dyrektora Departamentu Instrumentów Wsi i Komunikacji Społecznej MRiRW

8. Leszek Pieczyński - UM Województwa Dolnośląskiego

9. Marcin Podgórski - Naczelnik Wydziału Rozwoju Regionalnego UM Województwa Łódzkiego

10. Mateusz Rykała - Wydział Programowania Rozwoju i Funduszy Europejskich UM Woj. Śląskiego

11. Jan Stachowski - Kierownik Biura Programowania ,DPR UM Woj. Kujawsko-Pomorskiego

12. Jerzy Wiśniewski - Dyrektor Departamentu Strategii Edukacyjnej i Funduszy Strukturalnych – MENiS

Posiedzenie grupy - 27.10 br. godz. 11:00

Grupa robocza ds. mieszkalnictwa 

(Zaproponowano uzupełnienie nazwy na: grupa robocza ds. mieszkalnictwa i sieci osadniczej)

Członkowie

1. Marek Zawiślak - Przewodniczący Grupy - Dyrektor Departamentu Finansowania Mieszkalnictwa w MI

2. Jerzy Gładysiak - Dyrektor Departamentu Ekologii i Infrastruktury UM Woj. Wielkopolskiego

3. Janusz Jeziorski - Ministerstwo Środowiska, Departament Polityki Ekologicznej

4. Zbigniew Kamiński - Konsultant Planu Zagospodarowania UM Województwa Śląskiego

5. Aldona Kożan - Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego

6. Witold Sikorski - Urząd Marszałkowski Województwa Łódzkiego

7. Zbigniew Wajer - Kierownik Biura Zagospodarowania Przestrzennego Kraju w DPR, UM Województwa Kujawsko-Pomorskiego

Przewodniczący grupy zaproponował tematy, nad którymi grupa mogłaby pracować:

1. Identyfikacja „specyficznych regionalnie” problemów związanych z mieszkalnictwem;

2. Czy i w jakim zakresie uwarunkowania regionalne w mieszkalnictwie uzasadniają już obecnie regionalizację polityki mieszkaniowej?

· Zdiagnozowanie obszarów (problemy-regiony),

· Rola samorządów terytorialnych?

· Jaka jest rola polityki mieszkaniowej i socjalnej państwa?

3
Jeżeli uzasadniają, jaki charakter powinna mieć korekta?:

· Instrumenty twarde (ograniczony do regionów zasięg oddziaływania)

· Instrumenty miękkie (parametryzacja uwzględniająca „aspekt regionalny”)

· Delegacja uprawnień, w tym w zakresie parametryzacji operacyjnej (np. lokalnie doprecyzowane kryteria przyznawania dodatków mieszkaniowych)

4
W przypadku pozytywnej odpowiedzi na punkty 2-3, jak regionalizacja polityki mieszkaniowej miałaby być realizowana:

· Pogłębianie dotyczące szczegółowego problemu

· Jaki podział kompetencji (MGiP, MI, MPS, wojewodowie, samorządy)

· Aspekt czasowy (kiedy wprowadzić, w jakiej kolejności...) 

Kalendarz pracy

Pierwsze spotkanie grupy roboczej 27.10.04 godz. 11:00 

Program spotkania:

· Dyskusja na temat założeń strategii polityki mieszkaniowej 

· Ustalenie metody pracy

· Określenie obszarów problemowych

Następne spotkania - cykl spotkań problemowych dotyczący poszczególnych obszarów tematycznych, np.

1. Eksploatacja istniejących zasobów mieszkaniowych;

2. Mieszkania na wynajem;

3. Mieszkalnictwo na wsi.

Dyrektor Marek Zawiślak skierował prośbę do samorządów, aby w grupie byli reprezentanci wszystkich regionów. 

Po tej serii spotkań odbyłoby się spotkanie podsumowujące, które wypracowałoby zbiorcze wnioski dla Zespołu Międzyresortowego .

Prośba o dalsze zgłaszanie przedstawicieli na adres mzawislak@mi.gov.pl
Dagmara Mliczyńska-Hajda - Sekretarz Zespołu, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej MGiP

Polityka mieszkaniowa jest silnie związana z kwestiami dotyczącymi rozwoju. Zapewnienie mieszkań jest zadaniem własnym gminy (nie samorządu województwa) wprowadzenie elementów problematyki mieszkaniowej do strategii rozwoju województw będzie wyzwaniem instrumentacyjno-programowym - jak dopasować sferę zainteresowań i kompetencji samorządów województw do faktu, że bezpośredni wpływ, poprzez środki finansowe, kompetencje ustawowe i możliwości wynikające z ustrojowego charakteru samorządu lokalnego, są usytuowane w gminie. Ten problem był powodem powołanie grupy ds. mieszkalnictwa. Zadania samorządu wojewódzkiego odnoszą się do sieci osadniczej. Intencją przy pracach nad NSRR jest, by w następnym okresie programowania, w zakresie polityki regionalnej znalazły się takie rozwiązania, które pozwolą samorządowi wojewódzkiemu na instrumenty  oddziałujące na politykę mieszkaniową realizowaną w gminach. Tylko wtedy jest szansa na realizację celów samorządu wojewódzkiego w obszarze mieszkalnictwo i rozwój sieci osadniczej. 

Jeżeli problematyka poruszana w grupach roboczych jest istotna, ale zarówno przedstawiciele samorządów jaki i resortów nie biorą w nich udziału, istnieje możliwość zgłaszania sugestii do grupy roboczej bez udziału w jej pracach. 

Radomir Matczak - Zastępca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego, UM Województwa Pomorskiego
Zwrócił się z prośbą, by wszyscy członkowie Zespołu byli informowani o pracach grup roboczych.

Wystąpił z propozycją zaproszenia do prac w grupie ds. mieszkalnictwa przedstawicieli Związków samorządów gminnych: Związku Miast Polskich, Związku Unii Metropolii.

Jacek Rudomino - Główny Specjalista w Sekretariacie Ministra Obrony Narodowej

Zaproponował, by do grupy roboczej dotyczącej mieszkalnictwa dokooptować przedstawiciela Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, poprzez sformułowanie pisma do tej Agencji.

Andrzej Dębowski - Pełnomocnik Zarządu Funduszy Unii Europejskiej UM Woj. Lubuskiego

Przeważnie dyskutowane są relacje samorząd – resorty, brakuje natomiast dyskusji na temat relacji między różnymi szczeblami samorządu. Jeżeli mieszkalnictwo zostanie wpisane do strategii, to zostanie ono uznane jako zadania własne samorządu.

Problem dla samorządów stanowią budynki powojskowe, które można przekształcać w różne obiekty publiczne (starostwa, szpitale) ale nie mieszkania. 

Dagmara Mliczyńska-Hajda - Sekretarz Zespołu, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej MGiP
Wyraziła nadzieję, że zostanie opracowana nowa konwencja formułowania wspólnych celów rozwojowych dla samorządów gminnych i powiatowych.

Jeśli zagadnienia dotyczące polityki mieszkaniowej znajdą się zarówno w strategii rozwoju województw jak i w rożnych dokumentach programowych, które będą stanowiły podstawę do przygotowania dokumentów finansowych na lata 2007-2013, nie będzie powodów do konfliktów pomiędzy samorządem gminnym a wojewódzkim. 

Jeżeli jakieś cele będą sformułowane w strategii rozwoju województwa, będzie to przyczyną do zbudowania przez nie odpowiednich instrumentów. 

Ad pkt porządku obrad: charakterystyka stanu prac nad strategiami sektorowymi, na potrzeby przyszłego okresu programowania i prac nad Narodową Strategią Rozwoju Regionalnego, ze szczególnym uwzględnieniem zagadnień implikujących rozwój regionalny i problematyki wymagającej „regionalizacji”. 

Implikacje regionalne w Strategii wsi i rolnictwa

Włodzimierz Kowalski – Zastępca Dyrektora Departamentu Infrastruktury Wsi i Komunikacji Społecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Upoważniony został do wyrażenia zdziwienia z powodu zarzutów o braku postępów w przygotowywaniu strategii resortowej, szczególnie, że była prezentowana wielokrotnie (19 czerwca br. w Chlewiskach/k Radomia, 5 sierpnia br. na posiedzeniu Zespołu ds NPR, następnie 29 września w Puławach). Stwierdził, że MGiP – po ostatnim posiedzeniu Zespołu - rozesłało Strategię rozwoju wsi i obszarów wiejskich bez porozumienia z MRiRW i wspólnego przedyskutowania zawartych tam zapisów. Obecnie Strategia jest dostępna (od miesiąca) na stronie ministerstwa. Skoro 6 września br. Pani Naczelnik Halota przedstawiła cele Strategii członkom Zespołu, nie ma potrzeby, by powtarzać kolejne prezentacje tego samego tematu na kolejnych posiedzeniach o podobnym składzie. Na ostateczne zredagowanie zapisów należy poczekać, gdyż obecnie w Brukseli trwają uzgodnienia związane z dokładnym ustaleniem treści zapisów projektu Rozporządzenia Rady dotyczących wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarów Wiejskich.

Ministerstwo uważa, że polityka rolna w państwie musi być spójna. W przypadku przyjęcia podzielenia tej polityki na lokalne polityki regionalne (w każdym województwie własna polityka), należy pamiętać, że będzie potrzeba uzgadniania każdej z tych polityk regionalnych niezależnie w Brukseli, co jest niezgodne z interesem narodowym. Polityka musi być jednolita, spójna i ogólnopolska. 

Do tego jest potrzebna sprawna i wiarygodna agencja płatnicza, która będzie zarządzała funduszami.

Należy przewidzieć zróżnicowanie struktury obszarowej w polityce rolnej całego państwa. Ministerstwo do końca października zbiera uwagi dotyczące strategii i to co będzie możliwe zostanie uwzględnione, a do 15 listopada br. będzie gotowy zaktualizowany projekt strategii.

Dagmara Mliczyńska-Hajda - Sekretarz Zespołu, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej MGiP
Potwierdziła, że niewątpliwie Strategia rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich była już wielokrotnie prezentowana. MGiP rozesłało materiał ze strony internetowej zgodnie z życzeniem Pani Naczelnik Haloty na ostatnim posiedzeniu Zespołu.

Natomiast problem, który chcemy rozwiązać dotyczy zagadnienia, które z zagadnień dotychczas lokowanych w problematyce rolnictwa i obszarów wiejskich należy przesunąć do polityki regionalnej (do NSRR) po to, aby odejść od błędnego stawiania znaku równości pomiędzy rozwojem rolnictwa i rozwojem wsi tak, żeby rozwój obszarów wiejskich nie był postrzegany wyłącznie poprzez zagadnienia dotyczące polityki agrarnej.

Polityka rolna powinna być jedna dla całego kraju, natomiast polityka rozwoju obszarów wiejskich powinna być rozwiązywana w układzie zróżnicowań regionalnych 

Dyskusja

Andrzej Dębowski - Pełnomocnik Zarządu Funduszy Unii Europejskiej, UM Woj. Lubuskiego
Nie ma watpliwości, że polityka rolna musi być jedna, natomiast polityka obszarów wiejskich jest ciągle obszarem niezgody pomiędzy samorządami i resortami. Na jednym z posiedzeń  Zespołu do przygotowania NPR na pytanie, którego z wymienionych w Strategii 26 działań nie można zregionalizować, padła odpowiedź Pana Stanisława Kowalczyka Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, że właściwie wszystkie działania da się  zregionalizować.

Dodał, że kompetencje marszałków kończą się na granicy miast, natomiast wieś jest poza kompetencją samorządu województwa.

Czy można te same instrumenty stosować do polityki rolnej we wszystkich regionach? 

Jeśli w kolejnym okresie programowania instrumenty dotyczący rolnictwa (rozwoju wsi) zostaną wkomponowane w politykę regionalną, samorządy będą prowadziły politykę regionalną.

Zbigniew Dynak – Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej, Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego

W UM województwa Dolnośląskiego jest Wydział Rozwoju Terenów Wiejskich, który od 6 lat zajmuje się tą tematyką. W 2001 r. w woj. dolnośląskim w Strategii rozwoju terenów wiejskich został przyjęty program rozwoju sektora rolno-spożywczego i dokładnie określono zakres spraw, którymi na poziomie regionalnym chciałby zajmować się samorząd. Problemem pozostaje ustalenie harmonogramu i trybu przekazania tych instrumentów, a nie dyskusja na temat, co powinno się znaleźć w kompetencjach samorządów wojewódzkich.

Radomir Matczak - Zastępca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego, UM Województwa Pomorskiego

Nie jest problemem stworzenie listy kierunków działań, które mogą być zregionalizowane. Zwrócił się z prośbą  o zapisanie w protokole, aby zaproponować MRiRW, by konkluzję przedstawioną przez Ministra Kowalczyka na spotkaniu Zespołu do NPR przelać na papier, aby na następnym spotkaniu nie dyskutować kolejny raz nad dokumentem, który wszyscy znamy, ale dyskutować nad propozycjami konkretnych rozwiązań. 

Na jednym z kolejnych spotkań powinna odbyć się dyskusja nad efektami realizacji Programu aktywizacji obszarów wiejskich i Programu SAPARD w tych fragmentach, w których był odpowiedzialny samorząd wojewódzki. Był to ogromny sukces, i doświadczenia, które udało się zebrać, należy to upowszechnić i poszerzyć to instrumentarium, które już istnieje w regionach.

Jacek Skwierczyński - Zastępca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej Urząd Marszałkowski Województwa Łódzkiego.

W Urzędzie Marszałkowskim specjaliści analizowali Strategię rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich na lata 2007-2013 – MRiRW. Nasunęły się następujące sugestie na okres programowania na lata 2007-2013 do realizacji jest przyjęty tylko cel 3, w urzędzie zastanawiano się, które projekty są do „zregionalizowania”, ale bez instrumentarium przejęcie czegokolwiek jest niemożliwe. Instrumentarium realizacji polityki  w tym zakresie jest podstawowym elementem dalszej dyskusji. 

Dagmara Mliczyńska-Hajda - Sekretarz Zespołu, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej MGiP
NSRR i NPR są to dokumenty, które będą podstawą do podejmowania decyzji, w jaki sposób będą realizowane programy oparte o fundusze z Unii Europejskiej. Czyli jak będzie wyglądał system instrumentów i komu te instrumenty zostaną udostępnione. Polityka rolna  jest sferą funkcjonowania państwa tak powiązana z polityką rządową, że tutaj instrumentarium będzie umiejscowione po stronie rządu. Natomiast obszary wiejskie (nie do końca zostało określone które obszary są miejskie, a które wiejskie) to zagadnienie, które w pracach nad strategiami wojewódzkimi i narodowa strategią rozwoju regionalnego, będzie musiało być dyskutowane. Jak instrumentarium rozwoju regionalnego podzielić na to adresowane do obszarów wiejskich i do obszarów miejskich? MGiP proponuje, aby integrować instrumentarium tam, gdzie jest możliwość realizowania efektywnie przedsięwzięć w skali, która rzeczywiście jest w stanie pokonywać bariery rozwojowe.

Problem podziału zadań powinien być podjęty w MRiRW. Jeżeli nie będzie takiej decyzji to regionom zabraknie partnera do dyskusji na temat podziału zadań. 

Urszula Murawska – Departament Polityki Regionalnej, Urząd Marszałkowski Województwa Zachodniopomorskiego
Samorządy zgłaszają ten sam problem - delimitacji uprawnień na szczeblu krajowym i regionalnym. Jest to problem, który należy załatwić przed przyjęciem dokumentów programowych, zarówno rządowych jaki i regionalnych. Zachodniopomorskie, które jest obarczone zaszłymi problemami w zakresie obszarów wiejskich, odczuwa pilną potrzebę rozmów z MRiRW. Zatem postuluje powołanie grupy roboczej zajmującej się sprawami dotyczącymi strategii rozwoju rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich, aby wszystkie gremia wojewódzkie odniosły się do strategii sektorowej i wspólnie z przedstawicielami MRiRW spróbowały wypracować stanowisko.

Podsumowanie 

Włodzimierz Kowalski – Zastępca Dyrektora Departamentu Infrastruktury Wsi i Komunikacji Społecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo jest otwarte na współpracę i na modyfikacje, ale jest przeciwne kolejnym dyskusjom. Oczekuje, że wpłyną konkretne uwagi na piśmie, ponieważ szeroka dyskusja już się odbyła, teraz prosi o konkretny tekst z podpisanym autorem, a nie o luźne uwagi. Pora skończyć dyskusję a przejść do konkretów. Nie ma potrzeby tworzenia kolejnych gremiów. Czy będzie możliwe dopilnowanie pieniędzy, które wpłyną do samorządów? Należy zaproponować sposób finansowania, przeanalizować, czy jest właściwe tworzenie własnych agencji płatniczych w regionach i rozdzielanie pieniędzy w sposób wiarygodny dla UE. 

Andrzej Dębowski Pełnomocnik Zarządu Funduszy Unii Europejskiej UM Woj. Lubuskiego

Do końca 2004 r. zostaną przygotowane strategie resortowe i regionalne. Wszystkie resorty i regiony powinny skonsultować i ustalić wspólne obszary tematyczne.

MRiRW jest ministerstwem, które może w inny sposób niż samorządy oczekują, ale dobrze współpracuje z regionami (SAPARD i Program aktywizacji obszarów wiejskich).

Radomir Matczak - Zastępca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego, UM Województwa Pomorskiego
Po raz kolejny punkt dyskusji dotyczący obszarów tematycznych implikujących rozwój regionalny nie został wyczerpany. Zwłaszcza nie został przedyskutowany w sposób dostateczny w zakresie rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich. Problem nie polega na tym, by przesłać uwagi do MRiRW, jeśli jest potrzeba  - samorządy to zrobią. Problem polega na możliwości dyskusji na temat ram instytucjonalnych, a zapisy zawarte w strategii rolnictwa pokazują, że woli regionalizacji chwilowo nie ma.

Włodzimierz Kowalski – Zastępca Dyrektora Departamentu Infrastruktury Wsi i Komunikacji Społecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Uważa, że przedstawiony przez MRiRW dokument jest kompletny i spójny. W resorcie jest tendencja do dekoncentracji nie regionalizacji. Ponawia prośbę o przedstawianie uwag na piśmie, bo obieg dokumentów w Ministerstwie polega na formie pisemnej.

Dagmara Mliczyńska-Hajda - Sekretarz Zespołu, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej MGiP
Przypomniała, że jest to Międzyresortowy Zespół, na sali są obecni przedstawiciele samorządów upoważnieni przez Marszałków do poodejmowania decyzji (podobnie strona rządowa przez ministrów). W dokumentach przygotowywanych przez Departament Polityki Regionalnej, w Raporcie o polityce regionalnej państwa, w Założeniach NSRR  zdecydowana wiekszość problemów rozwojowych naszego państwa lokalizuje się na obszarach wiejskich; zaczynając od infrastruktury, bezrobocia, problemów mieszkaniowych, a na kwestii wykluczenia społecznego, niskiej aktywności gospodarczej ludności i poziomie edukacji kończąc. Nie sposób przechodząc do merytorycznej pracy nad NSRR ten fakt pominąć. Drugą ważną kwestią jest instrumentarium, w tym również środki finansowe, środki Unii Europejskiej. Dlatego problematyce obszarów wiejskich próbujemy nadać odpowiednią rangę w pracach nad NSRR. W związku z tym Pani Dyrektor zapropnowała , aby dalej posunąć prace nad NSRR, powołując grupę roboczą z udziałem MRiRW, która się zajmie wyłącznie problematyką obszarów wiejskich. Grupa będzie miała charakter samorządowo-rządowy z przewodnictwem po stronie samorządowej.

Na przewodniczącego grupy zgłoszono specjalistę od obszarów wiejskich Ryszarda Wilczyńskiego z UM woj. opolskiego. 

Przedstawiciel MRiRW zaproponował spotkanie grupy w siedzibie Ministerstwa po ustaleniu składu grupy i uzgodnieniu terminu spotkania z Ministrem Kowalczykiem.

Prośba do samorządów o zgłaszanie swoich przedstawicieli do 27.10.br (środy), 
a w czwartek  (28.10.04. br) MRiRW poda swojego przedstawiciela.

Ad pkt Implikacje regionalne w Polityce mieszkaniowej 

Stanisław Kudroń - Zastępca Dyrektora Departamentu Finansowania Mieszkalnictwa, Ministerstwo Infrastruktury
Strategia Długofalowego Rozwoju Sektora Mieszkaniowego na lata 2005-2025 - Ministerstwo Infrastruktury (materiały zostały przesłane członkom Zespołu przed posiedzeniem)

Wnioski wynikające z uwarunkowań rozwoju mieszkalnictwa:

· deficyty ilościowe i jakościowe mieszkalnictwa: wymiar strategiczny i długookresowy – efekt procesów pokoleniowych i dystansu cywilizacyjnego jaki dzieli Polskę od innych państw Europy, nie tylko w mieszkalnictwie,
· problem mieszkaniowy oraz szanse na poprawę warunków mieszkaniowych w Polsce  postrzegane w perspektywie wykraczającej poza wymiar krajowy (bez oderwania od kontekstu europejskiego) oraz wąsko rozumianą problematykę mieszkalnictwa,
· ograniczona mobilność przestrzenna: petryfikacja różnic poziomów bezrobocia i wykluczenia społecznego oraz obniżenie efektywności procesów restrukturyzacji gospodarki 

· problemy mieszkaniowe czynnikiem utrwalającym niekonkurencyjną pozycję Polski i pogłębiającym dysproporcje rozwojowe w obszarze europejskim - uzasadnione odzwierciedlenie w polityce strukturalnej UE

· szczegóły polityki mieszkaniowej kształtowane zależnie od przyjętego modelu urbanizacji, kierunków i zasad planowania przestrzennego i rozwoju regionalnego, funkcji miast i zmian demograficznych.

Cele Strategii 

1. wykorzystanie sposobności tkwiących w perspektywie stabilizacji makroekonomicznej, przewidywanym wzroście gospodarczym oraz członkostwie Polski w UE dla podniesienia poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych obywateli do obecnego poziomu średniej w całej UE w okresie do 2025 r.,

2. wyeliminowanie wynikających z obecnej sytuacji mieszkaniowej barier dla wzrostu gospodarczego, konkurencyjności Polski oraz harmonijnego rozwoju regionów i społeczności lokalnych.

Priorytety operacyjne
1. likwidacja barier podażowych
2. tworzenie sprzyjających warunków dla rozwoju systemów finansowania mieszkalnictwa 

3. zwiększenie płynności rynku mieszkaniowego 

4. zahamowanie procesu dekapitalizacji zasobów, poprawa stanu technicznego i standardu wyposażenia istniejących zasobów w instalacje oraz dobre funkcjonalnie i technicznie nowe mieszkania
5. likwidacja reliktu kwaterunkowego

6. zreformowanie systemu dodatków mieszkaniowych 
7. tworzenie zasobu lokali socjalnych dla osób tymczasowo wymagających wsparcia 

8. ułatwienie osobom młodym wejścia na rynek mieszkaniowy 

9. zapewnienie właściwego poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osób starszych 

10. integracja osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 
Ze względu na horyzont czasowy strategia nie ma charakteru operacyjnego. W dokumencie nie ma wyodrębnionych celów powiązanych z polityką regionalną. Należy zdecydować, czy w dokumencie jest miejsce na politykę regionalną.

Dyskusja

Andrzej Dębowski - Pełnomocnik Zarządu Funduszy Unii Europejskiej, Urząd Marszałkowski Województwa Lubuskiego

W związku z przyjęciem horyzontu czasowego dla programów operacyjnych 2007-2013, a dla strategii 2007-2020, należy dopasować horyzont czasowy strategii mieszkalnictwa, aby była jedność dokumentów.

Celem generalnym jest, by stworzyć taki instrument, aby móc wystąpić o środki skierowane do obszaru mieszkalnictwa.

Zbigniew Dynak – Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej, Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego

Prośba do Ministerstwa Infrastruktury o uporządkowanie prawne w gospodarce przestrzennej i wszystkich sprawach związanych z inwestycjami.

Irena Herbst -  Przewodnicząca Zespołu, Podsekretarz Stanu w MGiP

Materiał przedstawiony przez MI jest bardzo interesujący, ale bardziej seminaryjny, niż przydatny przy przygotowaniu NSRR w ujęciu, które operowałoby kategoriami budownictwa mieszkaniowego i sytuacji mieszkaniowej.

Prośba do Ministerstwa Infrastruktury o przygotowanie materiału dla NSRR.

Kwestia terminu strategii - NSRR obejmuje lata 2007-2013. Strategia mieszkalnictwa jest zaplanowana do roku 2025, aby pozyskać środki, dokumenty muszą zamykać się do 2013 r. 

Pierwszy raz w NSRR znalazły się sprawy związane z mieszkalnictwem i budownictwem mieszkaniowym. W oparciu o to rozpoczęto prace z Grupą Wyszehradzką nad stworzeniem specjalnych instrumentów finansowych dla mieszkalnictwa. W chwili obecnej nie ma działań, które bezpośrednio dają środki z Unii Europejskiej na te cele. 

Ponieważ do końca roku prace nad NPR muszą być zakończone Pani Minister zaproponowała, aby opracować dokument np. Program polityki mieszkaniowej, budownictwa mieszkaniowego do roku 2015. 

Dagmara Mliczyńska-Hajda - Sekretarz Zespołu, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej MGiP
Otwarcie funduszy strukturalnych dla zadań tzw. „mieszkaniówki’ dotyczy samorządu regionalnego nie gmin, aby samorządy miały wpływ na politykę mieszkaniową w województwie. Szansa dla takich funduszy otwiera się po raz pierwszy. Z wielu przesłanek wynika (z głosów przedstawianych przez kraje w pierwszej turze dyskusji nad tzw. Rozporządzeniem ogólnym), że problematyka mieszkaniowa powinna być przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej, jako polityki regionalnej, a w związku z tym również finansowana z funduszy strukturalnych.

Problematyka mieszkaniowa, jeżeli jest adresowana jedynie do najniższego szczebla samorządów, nie jest na tyle efektywna i albo stanowi barierę rozwojową, albo nie jest w stanie wspierać tego rozwoju.

Ad pkt. Implikacje regionalne w Strategii dotyczącej obronności

Jacek Rudomino - MON, Stefan Andrzej Buczyński - Departament Infrastruktury MON

12.10.04 został podpisany przez rząd dokument Społeczno-ekonomiczne skutki likwidacji garnizonów ujętych w programie przebudowy, modernizacji technicznej sił zbrojnych w latach 2001-2006 i jego aktualizacja do 2008. Znikną kolejne garnizony (7 w 5 województwach, z armii liczącej 400 000 żołnierzy w 2005 będzie ok. 150 000, z czego uzawodowienie będzie przekraczało już ponad 50%. W wojsku jest zatrudnionych 54 000 pracowników cywilnych, w roku 2005 ulega likwidacji 1400 miejsc pracy.

Władysław Wójtowicz - Departament Polityki Obronnej, MON

By usprawnić pracę Zespołu i wpłynąć na efektywność działań, przedstawiciele MON odwołali się do dokumentów strategicznych, które mają swoje odniesienie do zadań obronnych i funkcjonowania instytucji rządowych i samorządowych: do Strategii bezpieczeństwa narodowego i strategii wojskowej.

Strategia wojskowa, i inne dokumenty, w szczegółowych zapisach posiada szereg odniesień do zadań obronnych realizowanych przez ministerstwa i inne instytucje nadzorowane przez Prezesa Rady Ministrów i województwa. Polityczno strategiczna doktryna obronna (PSDO), dokument wysokiej klauzuli tajności, jest podstawą do planowania operacyjnego, realizowania zadań operacyjnych, przez instytucje, ministerstwa oraz województwa, jest także podstawą do wypracowania, skonsultowanych z tymi „odbiorcami” rodzaju zadań, sposobu ich realizacji i zgodności ze wszystkimi dokumentami, które funkcjonują na poszczególnych szczeblach działalności. Dla prac Zespołu i grup roboczych istotne byłoby, aby instytucje, które brały udział w konsultacji odpowiedziały, czy wnioski Zespołu są zgodne, czy nie z ustalonymi już skonsultowanymi zadaniami obronnymi. Adresatem takich zapytań jest Wydział, czy Departament Spraw Obronnych, lub Wydział Zarządzania Kryzysowego na poszczególnych szczeblach w województwie, ministerstwie czy w innej instytucji. Współpraca przedstawicieli MON z Zespołem jest utrudniona, ponieważ dokumenty są niejawne, a z tego powodu to forum nie jest odpowiednie, żeby mówić o szczegółach. Jeżeli zaistnieje potrzeba, to Pion Polityki Obronnej odpowie na wszelkie pytania, wnioski czy propozycje.

Dagmara Mliczyńska-Hajda - Sekretarz Zespołu, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej MGiP
Zaproponowała, by uwzględając w pracach Zespołu problematykę obronną w stosunku do polityki regionalnej państwa i rozwoju regionów, wziąć pod uwagę lekturę Programu przebudowy modernizacji sił zbrojnych na lata 2001 - 2006 i jego aktualizację. Niezwykle istotna jest kwestia likwidacji garnizonów (rekonwersja kadrowa) i wielkiej infrastruktury technicznej. Pociąga to za sobą wiele działań, które mogą mieć bezpośredni wpływ na dynamikę rozwoju województw. Jest to kwestia tworzenia nowych miejsc pracy dla osób, które odchodzą z wojska i zagospodarowywanie tzw. mienia powojskowego.

Odp. Przedstawicieli MON

Istnieje Program modernizacji i rozwoju sił zbrojnych na lat 2005-2010. Aktualnie jest przedmiotem konsultacji wojskowych. MON może uczestniczyć (nie koniecznie na stałe) w pracach Zespołu i przedstawić problem w szerszym kontekście. Prośba do Pani Dyrektor o sprecyzowanie zapytania i przesłanie do Ministra Górskiego.

Dagmara Mliczyńska-Hajda - Sekretarz Zespołu, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej MGiP

W strategii powinno być ujęte zatrudnienie przez wojsko, ile osób w regionach jest przewidzianych do rekonwersji. Dla niektórych województw jest to bardzo poważny problem. Zapis do sprawozdania: prośba do RCSS o udostępnienie członkom Zespołu Raportu dotyczącego Programu przebudowy modernizacji sił zbrojnych na lata 2001- 2006 i jego aktualizacji na lata 2003-2008, ponieważ wnioski z niego płynące w  w zdecydowanej większości dotyczą polityki regionalnej. Zgodnie z sugestią na jednym z kolejnych posiedzeń (nie na następnym) uwzględnilibyśmy plan rozwoju technicznego do roku 2010 w formie informacji dla członków Zespołu, na takim poziomie na jakim ze względu na tajność, jest możliwe. 

Dyskusja

Radomir Matczak - Zastępca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego, UM Województwa Pomorskiego 

Sprawy interesujące i ważne. Wymiana informacji byłaby interesująca. Przykład z ostatnich miesięcy: wojsko wycofuje się z Helu, samorząd chciałby wiedzieć, jaki jest plan wojska dotyczący terenu, czy ma być przekazany czy sprzedany.

Wymiana informacji i kierunki o których myśli MON, byłaby bardzo ważna.

Stefan Napora - Sztab Generalny, Główny Zarząd Planowania Strategicznego
Przy tworzeniu planów regionalnych należy się zwracać do szefów Wojewódzkich Sztabów Wojskowych jako administratorów wojewódzkich.

Andrzej Dębowski - Pełnomocnik Zarządu Funduszy Unii Europejskiej UM Woj. Lubuskiego

Zaproponował, aby regiony były informowane w odpowiednim czasie o radykalnych zmianach, jakie się w wojsku dokonują. W regionie lubuskim w krótkim czasie zostały zlikwidowane 4 garnizony – inwestorzy nie mogą wcześniej podjąć działań z powodu tajności tego typu informacji. Czy wojsko ma koncepcję jak postępować z lotniskami, które są lotniskami w części wojskowymi, a w części należą do portów lotniczych?

Dagmara Mliczyńska-Hajda - Sekretarz Zespołu, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej MGiP
Za ok. miesiąc będzie omawiana część problematyki dot. obronności, po dostarczeniu dokumentów przez RCSS członkom Zespołu.

Kolejne spotkanie poświęcone zostanie strategii sektorowej transportu i polityki społecznej.

Ponadto Pani Dyrektor poinformowała, że MGiP stara się o zorganizowanie wspólnego Konwentu Marszałków i Wojewodów, które zostałoby poświęcone zagadnieniom polityki rozwoju regionalnego. 

Na tym zakończono posiedzenie zakończono.

Ustalenia posiedzenia

1. Członkowie Zespołu zgłoszą swoich przedstawicieli do nowej grup roboczej ds. rolnictwa i rozwoju wsi. Spotkanie odbędzie się w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi z udziałem Pana Stanisława Kowalczyka, Podsekretarza Stanu.

2. MGiP wystąpi do RCSS o przesłanie członkom zespołu raportu dotyczącego społeczno-ekonomicznych skutków likwidacji garnizonów ujętych w Programie przebudowy modernizacji technicznej sił zbrojnych RP na lata 2001- 2006 oraz jego aktualizacji na lata 2003-2008 w celu przesłania członkom

3. Kolejne posiedzenie na temat: regionalnych implikacji strategii sektorowej konkurencyjność gospodarki, Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, oraz informacji o pracy grup roboczych, planowane jest około 17.11.04

4. W pracach grupy roboczej ds. mieszkalnictwa będzie brał udział przedstawicie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

Następne posiedzenie odbędzie się 3.11.04  w godzinach 11:00-13:30. Będą na nim omawiane regionalne implikacje strategii sektorowej transportu i polityki społecznej.
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