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Wstęp
Partnerstwo publiczno-prywatne jest formą długoterminowej współpracy sektora prywatnego i publicznego przy przedsięwzięciach mających na celu realizacje zadań publicznych. Celem współpracy jest osiągnięcie obopólnych korzyści zarówno w wymiarze celów społecznych, jak i komercyjnych danego przedsięwzięcia.

Szerokie stosowanie PPP może przyczynić się do znacznych oszczędności w wyniku obniżki kosztów inwestycyjnych i kosztów świadczenia usług użyteczności publicznej. Oszczędności te powstają mimo na ogół wyższego kosztu pozyskania kapitału przez partnera prywatnego w porównaniu z sytuacją, gdy pożyczkobiorcą jest sektor publiczny. Według doświadczeń brytyjskich korzyści z tytułu PPP wynoszą przeciętnie kilkanaście procent. W Wielkiej Brytanii zamknięto dotychczas około 660 projektów, których całkowita wartość wynosi 60 bln GBP
. W latach 1998 – 2004 projekty typu PPP stanowiły tam 11% wszystkich inwestycji sektora publicznego.
.

Przyjmując uproszczone założenie, że udział Polski w wartości realizowanych PPP w Europie Zachodniej będzie proporcjonalny do liczby ludności, to na podstawie danych za lata 1985-2000 można szacować, że wartość rocznych transakcji typu PPP wynosić będzie w naszym kraju średnio 1,5 mld dolarów rocznie. Oszczędności z tego tytułu dla finansów publicznych wynosiłyby zatem średnio 150 mln dolarów rocznie. Oszczędności w projektach realizowanych w Polsce będą dotyczyły zmniejszenia ogólnych kosztów inwestycji, zmniejszenia kosztów eksploatacji oraz zmniejszenia ryzyk po stronie podmiotu publicznego
.

I. Partnerstwo publiczno-prywatne – co to jest?
Głównym celem przyświecającym przedsięwzięciom typu PPP jest optymalizacja wykonania zadania publicznego. Po pierwsze - przy tego typu przedsięwzięciach podmiot publiczny skupia swoją uwagę na „produkcie końcowym” projektu, a nie jest zobowiązany dbać i skupiać się na wkładzie (nakładzie) i kolejnych etapach przedsięwzięcia. Po drugie - przyjmując sposób zintegrowanego podejścia, wykorzystując przy tym cenną wiedzę partnera prywatnego powodujemy, iż projekt stanowi całość złożoną ze ściśle powiązanych ze sobą łańcuchem przyczynowo-skutkowym elementów, a nie szereg oddzielnych, kolejno realizowanych etapów. Ponadto charakterystyka PPP wymusza optymalizację podziału ryzyka pomiędzy partnerów, przy czym należy pamiętać, że kluczem do udanego PPP jest właśnie taki podział ryzyk związanych z projektem, który zapewnia, iż danym ryzykiem zarządza strona, która potrafi to robić lepiej. 

PPP nie ma jednolitej definicji. Pojęcie to może być rozumiane bardzo szeroko, jako każdego rodzaju współpraca sektora prywatnego i publicznego, która ma na celu realizację szeroko pojętego dobra publicznego, lub też jako współpraca partnerska przy realizacji stosunkowo dużych projektów, które mają na celu wykonywanie zadań użyteczności publicznej i wychodzenie naprzeciw oczekiwaniom użytkowników. Ta współpraca ujmowana jest w różne formy strukturalne i prawne oraz przybiera różne konfiguracje
. W zależności od podejścia PPP może obejmować umowy polegające na stosowaniu czystej inżynierii finansowej oferowanej i zapewnianej przez partnera prywatnego, poprzez umowy oparte na podziale zysku, kontraktowanie wykonywania zadań publicznych,  tworzenie podmiotów o „specjalnym przeznaczeniu” (SPV) czy też konstruowanie i zarządzanie całymi programami inwestycyjnymi,  aż po prywatyzację. 

Jednakowoż można określić pewien zestaw cech charakterystycznych, które posiadają przedsięwzięcia realizowane w formie PPP. Jest to współpraca:

1. długoterminowa łącząca w sobie zróżnicowane wymiary danego projektu, w ramach której zazwyczaj wymagany jest wysoki kapitał początkowy

2. skonstruowana w oparciu o „produkt końcowy”

3. oparta na montażu finansowym kapitału prywatnego z kapitałem innych uczestników procesu np. pochodzącym od instytucji finansujących, ale i również niekiedy od podmiotu publicznego (należy jednak podkreślić iż to partner prywatny ponosi zazwyczaj ryzyko kapitałowe w trakcie realizacji projektu)

4. w ramach której to partner prywatny zapewnia realizację poszczególnych elementów projektu, a podmiot publiczny koncentruje się na identyfikacji celów , które należy wypracować w ramach realizacji projektu i w efekcie interesu publicznego, na poziomie jakości i mechanizmie cenowym rządzącym projektem oraz odpowiada za monitoring i kontrolę wykonania przedsięwzięcia

5. bazująca na optymalnym podziale ryzyk pomiędzy partnerów czyli takim, który zapewnia że określonym ryzykiem obciąża się ten podmiot, który nim potrafi najbardziej efektywnie zarządzać.

Dla potrzeb opracowania przyjęto, iż partnerstwo publiczno-prywatne to partnerstwo „między sektorem publicznym oraz prywatnym w celu realizacji projektu lub świadczenia usług tradycyjnie świadczonych przez sektor publiczny. Uznaje się, że obie strony osiągają korzyści odpowiednie do stopnia realizowania przez nie zadań. Przez umożliwienie każdemu z sektorów robienia tego, co potrafi najlepiej, usługi publiczne oraz infrastruktura są realizowane i dostarczane w najbardziej efektywny ekonomicznie sposób. Głównym celem PPP jest zatem kształtowanie takich stosunków między stronami, aby ryzyko ponosiła ta strona, która najlepiej potrafi je kontrolować”
. 

II. Korzyści płynące z PPP
Value for money – opłacalność, „wartość dodana”:

jej udowodnienie powinno być żelazną zasadą przy realizacji każdego projektu PPP. Formuła PPP powinna być wykorzystana w celu realizacji przedsięwzięcia tylko wówczas, gdy przynosi ona określone korzyści w porównaniu z realizacją zadania metodą tradycyjną.

Value for Money jest definiowana jako „optymalna kombinacja całościowego cyklu życia projektu z odpowiednim poziomem jakości, w której efekcie realizowane są oczekiwania użytkownika”
. Podmiot publiczny nie powinien bazować na ofertach, które oferują minimalny czas wykonania przedsięwzięcia przy minimalnym koszcie, gdyż korzyści wynikające z takiego sposobu realizacji przedsięwzięcia są krótkotrwałe. Punktem wyjścia dla podmiotu publicznego powinna być rzeczywista wartość danego projektu (jego całościowego cyklu życia), na którą składają się nie tylko elementy finansowe ale również społeczno – ekonomiczne, operacyjne i jakościowe.
 

Opłacalność to następujące elementy: 

1. równowaga pomiędzy jakością i ceną

2. wymierna korzyść przy porównywaniu PPP z inną formą wykonania zadania - PPP to wyższy poziom efektywności i jakości, ograniczenie kosztów całkowitych, innowacyjność, większa niezawodność, bardziej wydajny zarząd.

Jednocześnie należy nadmienić, że „opłacalny” nie zawsze jest synonimem „tańszego” na poszczególnych etapach realizacyjnych. Niekiedy, dzięki większym nakładom jako rezultat działania uzyskuje się bardziej doskonałą usługę – co stanowi wartość niepoliczalną jednak „namacalną”. W idealnym przypadku nastąpi zarówno obniżenie kosztów jak i poprawa jakości.   

Opłacalność przybiera rozmaite wymiary:

a) Budowa – przy tradycyjnym kontraktowaniu podczas realizacji tej fazy często występują opóźnienia i przekraczane są koszty mimo, iż stosowane metody i technologie nie zawsze są możliwie najlepszymi i nowoczesnymi. Te czynniki wpływają na kolejne etapy wykonywania przedsięwzięcia, a tym który ponosi tego konsekwencje jest podmiot publiczny.
b) Czas –  w niedawno publikowanych raportach realizacji programu partnerstwa w Wielkiej Brytanii zamieszczono dane dotyczące realizacji przedsięwzięć PPP pod względem zgodności z harmonogramem czasowym, 88% projektów, wg HM Tresury, „dostarczono” na czas
. Przy formule PPP to w interesie sektora prywatnego leży respektowanie ram czasowych realizacji projektu. On zapewnia początkowy nakład finansowy i nim dysponuje, a należne mu wynagrodzenie od podmiotu publicznego następuje dopiero po zakończeniu fazy budowy i wypłacane jest warunkowo, w zależności od efektywności oferowanych przez niego usług m. in. od poziomu ich jakości i  dostępności. 
c) Budżet – analiza realizacji projektów pod względem zgodności z harmonogramem finansowym wypada podobnie. 79% projektów realizowanych w ramach formuły PPP jest wykonywane zgodnie z tym harmonogramem. Ponadto jeśli w ramach realizacji kontraktów PPP  następował wzrost cen był on podyktowany wyłącznie zmianami w wymaganiach użytkowników
.
d) Eksploatacja – PPP to nie tylko faza budowy realizowana zgodnie z ustalonym kosztorysem, ale również eksploatacja w większości przypadków wykonywana w zgodzie z harmonogramem finansowym. Spowodowane jest to wieloma czynnikami, z których najważniejszy to zintegrowane podejście do projektu, łączące w sobie projekt, budowę i eksploatację, dzięki czemu istnieje możliwość kontrolowania kosztu całkowitego projektu jak i jego realizacji przez jeden i ten sam podmiot, połączone z zastosowaniem dużo bardziej efektywnych technik zarządzania. 
e) Innowacja - zarówno wiedza, doświadczenie jak i kapitał, którym dysponuje partner prywatny, zachęcają do stosowania innowacyjnych rozwiązań technicznych, których rezultatem w dłuższej perspektywie czasowej jest redukcja kosztu całkowitego, bardziej funkcjonalne projektowanie, budowa, efektywniejsze dostarczanie usługi oraz ułatwienie procesu zarządzania i eksploatacji.   
Tam gdzie umowa o PPP jest poprawnie skonstruowana, a formuła używana zgodnie z rządzącymi nią zasadami w odpowiedniej  dziedzinie życia publicznego, tam mamy do czynienia z utrzymywaniem pożądanego standardu usług, działaniem zgodnie z harmonogramem czasowym oraz bardziej efektywnym zużyciem środków publicznych.  

III. Cykl życia PPP 

Przeciętny projekt PPP możemy podzielić na cztery etapy:

I. rozpoznanie projektu

II. przegląd i przygotowanie

III. przetarg

IV. realizacja

Etap I 

Przed rozpoczęciem przygotowań PPP należy przeprowadzić ogólny etap przygotowawczy do projektu, w ramach którego projekt zostaje zidentyfikowany, analizuje się go pod względem wykonania oraz nadaje się mu właściwą dla niego strukturę organizacyjną. Efektem tego etapu jest zgromadzenie maksymalnie dużej ilości ogólnych informacji na temat projektu. Przede wszystkim należy określić zarówno strony przedsięwzięcia jak i jego pozostałych uczestników. Następnie należy rozpoznać wszystkie ekonomiczno – społeczne oddziaływania projektu i rozpoznać jego bezpośrednie koszty i korzyści. Po dokonaniu takiej analizy należy również realnie ocenić możliwości sfinansowania projektu przez podmiot publiczny i określić jego oddziaływanie finansowe na pozostałe jednostki. Ostatecznie należy zbadać wszystkie możliwe źródła finansowania.   

Etap II 

Ten etap jest poświęcony przede wszystkim sprawdzeniu czy dany projekt posiada cechy i odpowiada charakterystyce projektów realizowanych w formule PPP i może tym samym być zakontraktowany w tym trybie. Przede wszystkim należy określić czy wykonanie zadania w ten sposób przyniesie korzyści przeważające w stosunku do innych metod realizacji zadań publicznych. Należy również ocenić atrakcyjność danego projektu  z punktu widzenia sektora prywatnego i wyliczyć stopę zwrotu wszystkich strumieni pieniężnych przedsięwzięcia. Kiedy okaże się, iż metoda partnerstwa znajduje zastosowanie przy określonym projekcie należy się skupić na zidentyfikowaniu wszelkich zalet i wad różnych modeli PPP i wybrać najbardziej optymalny. Na tym etapie wskazana jest analiza doświadczeń innych podmiotów, które realizowały już projekty PPP w ramach interesującej nas dziedziny zadań publicznych.

Etap III  

Etap przetargu to etap bardzo szczegółowy, poświęcony tworzeniu struktury partnerstwa i wyborowi partnera prywatnego, którego rezultatem jest konstrukcja skomplikowanej siatki rozwiązań przyjmującej postać umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym zawierającej uregulowania kwestii natury technicznej, prawnej i finansowej. Należy przy tym pamiętać, iż aktywna i dobrze skonstruowana współpraca sektora prywatnego i publicznego, przy zachowaniu hierarchii celów własnych tych sektorów oraz zakresu obowiązków opracowanego na podstawie jasno zdefiniowanego podziału ryzyk i zobowiązań, prowadzi do maksymalizacji korzyści i efektywności w ramach realizowanego w formule PPP przedsięwzięcia. 

Etap IV

Realizacja polega na wdrożeniu w życie projektu PPP, zgodnie z przyjętymi założeniami i harmonogramem. W dużej mierze zależy ona od zawarcia postanowień odpowiedniej treści w umowie PPP. Fundamentem udanej realizacji przedsięwzięcia PPP jest bowiem zastosowanie win – win rule czyli zasady, według której partnerstwo odnoszące sukces to partnerstwo, w ramach którego następuje optymalny podział zadań i ryzyk związanych z projektem – każdy wykonuje i odpowiedzialny jest za to co najlepiej potrafi, w związku z czym obie umawiające się strony czerpią z niego wymierne korzyści i realizują swoje cele.

IV. Partnerstwo publiczno-prywatne a metoda tradycyjna
Metoda tradycyjna

Realizacja przedsięwzięcia metodą tradycyjną skupia się na kolejnych jego etapach realizacyjnych
.

Etap I – budowa lub przebudowa określonego składnika majątkowego, niezbędnego do wykonywania zadania:

a) podmiot publiczny jest zobowiązany do zapewnienia środków finansowych potrzebnych do realizacji danego przedsięwzięcia

b) podmiot publiczny wykonuje lub zleca wykonanie projektu przedsięwzięcia

c) podmiot publiczny ogłasza przetarg na budowę składnika majątkowego.

W ramach tego etapu wyłoniony w przetargu wykonawca I buduje składnik i przekazuje go podmiotowi publicznemu za odpowiednim, ustalonym w specyfikacji zamówienia wynagrodzeniem

Etap II – podmiot publiczny sam eksploatuje
 składnik majątkowy lub zleca jego eksploatację kolejnemu wykonawcy (wykonawca II) wyłonionemu w przetargu, za odpowiednim wynagrodzeniem ustalonym w specyfikacji zamówienia.

Dodatkowo, w przypadku gdy specyfikacja zamówienia z etapu II nie obejmuje prac remontowych związanych ze składnikiem majątkowym, w ramach metody tradycyjnej zostanie zrealizowany 

Etap III – w ramach którego w przetargu zostanie wyłoniony wykonawca III, zobowiązany do wykonania prac remontowych składnika majątkowego, za określoną opłatą.

Metoda partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne prezentuje z kolei zintegrowane podejście do danego przedsięwzięcia. Przedmiotem specyfikacji wyboru partnera prywatnego jest całościowy cykl realizacji przedsięwzięcia, w którym kolejne etapy stanowią elementy cząstkowe projektu, postrzeganego jako zintegrowany zespół zadań związany z „życiem” danego składnika majątkowego. 

W ramach tego samego zakresu przedsięwzięcia będziemy mieli do czynienia z jedną specyfikacją i pojedynczym wyborem partnera prywatnego, który jest w stanie (sam lub przy współudziale podwykonawców) „obsłużyć” cały cykl projektowy i zapewnić realizację przedsięwzięcia na poziomie i wg standardów określonych w umowie. W ramach formuły PPP to partner prywatny projektuje, buduje, finansuje, eksploatuje i modernizuje. Jego zadania i ryzyka związane z poszczególnymi etapami cząstkowymi, a co za tym idzie zakres jego odpowiedzialności są szczegółowo opisane w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Metoda tradycyjna a metoda partnerstwa – porównanie:

	Metoda tradycyjna
	Partnerstwo publiczno-prywatne

	Koncentracja na pojedynczym etapie
	Koncentracja na „całościowym cyklu życia” danego projektu

	Zapewnianie środków finansowych należy do zadań podmiotu publicznego
	Zapewnianie środków finansowych należy do zadań partnera prywatnego ( w całości lub części)

	Stałe obciążenie finansowe
	Obciążenie finansowe dla podmiotu publicznego (wynagrodzenie partnera prywatnego ) przybiera różne formy, a cały mechanizm zależy od poziomu wydajności i jakości realizowanego przedsięwzięcia

	Wszystkie rodzaje ryzyka spoczywają na podmiocie publicznym
	Ryzyko związane z przedsięwzięciem dzieli się pomiędzy podmiot publiczny i partnera prywatnego


V. Narzędzia oceny PPP - komparatory
Komparatory są metodami analizy porównawczej używanymi w różnych etapach opracowania i przygotowania projektu. Dzięki ich zastosowaniu jesteśmy w stanie ocenić korzystność metody PPP w odniesieniu do innych metod realizacji danego przedsięwzięcia. Wyróżnia się następujące komparatory:

I. Public Private Scan - PPS

II. Public Private Comparator – PPC

III. Public Sector Comparator  - PSC,

z czego pierwszy i drugi mieszczą się w ramach etapu przeglądu 
i przygotowania (II), a z trzecim mamy do czynienia przy etapie 
realizacji (III). Ze względu na fakt, w jakich etapach realizacji projektu pojawiają się poszczególne narzędzia, od tego zależy ich dokładność i szczegółowość. W ramach etapów początkowych nie wszystko jest jeszcze dostatecznie jasne i pewne, natomiast w miarę postępu czasu coraz wyraźniej zakreślają się: zakres przedsięwzięcia, kwestie rozwiązań technicznych i prawnych, warunków finansowych i powiązanych z alokacją ryzyka. W związku z powyższym wcześniejsze analizy skupią się raczej na aspektach ilościowych, a późniejsze na jakościowych.

Punktem wyjścia do dokonania oceny projektu w ramach komparatorów jest analiza ekonomicznych kosztów i korzyści (AEKK) danego przedsięwzięcia i realizowane powinny być tylko te projekty, które uzyskają pozytywny wynik tej analizy.

I. PPS 

Głównym celem tego komparatora jest zbadanie czy dany projekt może być potencjalnie zrealizowany w formule PPP. Potencjał PPP może zostać zdefiniowany jako „atrakcyjny w znaczeniu opłacalności” i „obiecujący w świetle oczekiwanego procesu”
. Rezultatem przeprowadzenia  scanu PPP jest podjęcie decyzji co do strategii kontraktowej czyli podjęcie decyzji o kierunku rozwoju, jasne określenie celów, metod realizacji i kluczowych czynników udanego działania oraz określenie zapotrzebowania na wiedzę i ekspertyzę niezbędną do osiągnięcia sukcesu.

II. PPC

W ramach tego komparatora bada się opłacalność jaką przynosi realizacja przedsięwzięcia metodą partnerstwa w porównaniu z opłacalnością wykonania, którą oferują metody alternatywne (tradycyjne). Aby przeprowadzić ten komparator należy wyjść od zidentyfikowania cech konstytutywnych modelu publicznego i modelu PPP. Następnym krokiem w tym procesie jest porównanie jakościowe i ilościowe obu modeli i ostatecznie, w oparciu o wnioski, wypracowanie oceny modelu PPP.

Kwestią godną uwagi jest fakt, iż nawet pomimo pozytywnego PPS możemy uzyskać negatywny wynik analiz prowadzonych w ramach PPC i nadal powinna być rozważana opcja zmiany sposobu realizacji na metodę tradycyjną.

III. PSC

Podmiot publiczny jest w stanie ocenić tu rzeczywistą opłacalność, na podstawie ofert przedłożonych w postępowaniu przetargowym i porównać ją z opłacalnością realizacji projektu wyłącznie przez podmiot publiczny. Porównanie PSC z ofertą podmiotów prywatnych pozwala na ostateczne stwierdzenie czy model PPP generuje opłacalność w porównaniu z inną metodą. Kolejnymi etapami tego komparatora są: definicja modelu publicznego, obejmująca wszystkie koszty, dochody oraz wycenę ryzyk związanych z przedsięwzięciem, obliczenie NPV (net present value) oraz zastosowanie PSC.

W celu zapewnienia efektywności narzędzi oceny PPP trzeba spełnić określone warunki jak np.:

a) zgromadzenie informacji „wejściowych”, kluczowych zwłaszcza z perspektywy procesu planowania

b) określenie jednostek zaangażowanych  w stosowanie narzędzi oceny

c) określenie porozumienia co do faktycznego momentu oceny, w tym osiągnięcie konsensusu w ramach następujących kwestii: statusu narzędzi, metodologii przeprowadzania szacunków, modelu publicznego, który zostanie poddany ocenie, budżetu, którym dysponujemy, udziału poszczególnych jednostek w procesie, obiektywnego charakteru  narzędzi oceny PPP.

Długość trwania poszczególnych komparatorów waha się od 0.5 miesiąca – 8-12 miesięcy, co zależy od spełnienia powyżej wymienionych czynników. Wykonanie PPS trwa średnio 0,5 – 1,5 miesiąca, PPC – od 2 – 4 miesięcy, a PSC - 4-8 miesięcy
.

VI. Partnerstwo publiczno-prywatne a Unia Europejska
Komisja Europejska nie definiuje jednoznacznie PPP, a jedynie zakreśla pewne ramy, w których mieszczą się zróżnicowane, zależne od specyfiki przedsięwzięcia i jego aktorów, relacje pomiędzy sektorem publicznym i prywatnym. Kluczowe kwestie z punktu widzenia Komisji Europejskiej w ramach realizacji przedsięwzięcia w systemie PPP to:

1. zapewnienie otwartego dostępu podmiotów prywatnych do realizacji zadań publicznych,

2. zapewnienie uczciwej konkurencji w procedurze wyboru partnera,

3. ochrona szeroko pojętego interesu publicznego,

4. przejrzyste i precyzyjne określenie optymalnego poziomu zaangażowania środków publicznych niezbędnych dla osiągnięcia celu przedsięwzięcia, jak i zapobieżenia pozyskania nienależnego zysku przez partnera prywatnego

5. wybór optymalnego modelu PPP

6. maksymalizacja wartości dodanej uzyskiwanej dzięki PPP w stosunku do innych sposobów realizacji zadań z zapewnieniem jasnych zasad ogólnych i szczegółowych realizacji projektu.

Generalnie pod pojęciem PPP rozumie się różne formy współpracy pomiędzy podmiotami publicznymi a prywatnymi, których celem jest zapewnienie finansowania, budowy, odbudowy, zarządzanie i utrzymania infrastruktury lub dostarczanie usług publicznych. Nie istnieje również oddzielny system regulujący partnerstwo.

Główne dotychczasowe działania dot. PPP na poziomie UE to:

1. Wytyczne dotyczące udanego partnerstwa publiczno-prywatnego
;

2. Zielona Księga dotycząca partnerstwa publiczno-prywatnego i prawa wspólnotowego dotyczącego kontraktów publicznych i koncesji
;

3. decyzja Eurostatu dotycząca wpływu przedsięwzięć typu PPP na dług i deficyt publiczny
;

4. działania dotyczące pomocy publicznej.

Ad.1. Wytyczne Komisji mają w swoim założeniu stanowić praktyczne narzędzie dla podmiotów publicznych, które stają przed możliwością wykorzystania formuły PPP oraz finansowania grantowego. Głównymi tematami wytycznych są:

· zapewnienie otwartego dostępu do rynku oraz uczciwej konkurencji

· zabezpieczenie interesu publicznego i maksymalnych korzyści z realizacji przedsięwzięcia metodą ppp

· próby zdefiniowania optymalnego poziomu finansowania grantowego, aby zapewnić wykonalność i zrównoważony charakter projektu z jednej strony, oraz zabezpieczyć się przed nadmiernymi zyskami z grantów z drugiej

· próba oceny najbardziej efektywnej formy PPP przy danego rodzaju projektach.

Ad. 2. Zielona Księga dotycząca partnerstwa publiczno-prywatnego i prawa wspólnotowego dotyczącego kontraktów publicznych i koncesji

analizuje fenomen PPP w związku z prawem wspólnotowym dotyczącym przetargów publicznych i koncesji. Te PPP, które kwalifikują się jako kontrakty publiczne w rozumieniu Dyrektywy dotyczącej przyznawania publicznych kontraktów muszą spełniać wszystkie warunki w niej określone. Jednakże jeśli chodzi o koncesje na roboty budowlane (works concessions), regulowane są one tylko niewielką liczbą postanowień porozrzucanych w prawie wtórnym, natomiast instytucja „koncesii na usługi” (service concessions), w ogóle nie jest uregulowana w Dyrektywach dotyczących publicznych kontraktów.

Jednocześnie należy pamiętać, iż wszystkie kontrakty, na mocy których zleca się zadania związane z działalnością wobec strony trzeciej muszą być zgodne z postanowieniami traktatu tworzącego Wspólnoty Europejskie, zwłaszcza dotyczącymi transparentności działań, równego traktowania, proporcjonalności i wzajemnego uznania. 

Zielona Księga skupia się w dużej mierze na procedurze przetargowej
, ale również na wzorcu umownym, problemie zmiany kontraktu podczas jego trwania, zasadach wyboru podwykonawców. 

3 maja 2005 r.  opublikowano raport  z przebiegu konsultacji społecznych dotyczących Zielonej Księgi ( SEC(2005)629 ).

Ad. 3. Decyzja Eurostatu dotycząca wpływu przedsięwzięć typu PPP na dług i deficyt publiczny określa rodzaje ryzyk związanych z przedsięwzięciami typu PPP, ich podział w zależności od którego przedsięwzięcie wpływa lub nie wpływa negatywnie na poziom długu i deficytu pubilcznego. Zgodnie z postanowieniami decyzji, jeśli partner prywatny ponosi ryzyko związane z budową oraz jedno z dwóch – ryzyko dostępności albo popytu, wówczas przedsięwzięcie nie będzie skutkowało powiększeniem długu i deficytu publicznego
.

Ad.4. działania dotyczące pomocy publicznej - w zakresie problematyki dotyczącej pomocy publicznej przy przedsięwzięciach PPP nie ma oficjalnego stanowiska Wspólnoty, co powoduje niepewność, która może ujemnie wpłynąć na rozwój PPP. Zapewnienie uczciwej konkurencji w procedurach przetargowych powinno zminimalizować niebezpieczeństwo udzielenia pomocy ze strony państwa, jednakże ewentualne modyfikacje warunków jeszcze nie podpisanej umowy, już po wyborze partnera, w czasie procedury negocjacji, mogą spowodować, iż udzielona zostanie  niedozwolona pomoc publiczna. Precedensem był tu przypadek realizacji projektu londyńskiego metra. W tym przypadku zmieniły się warunki przedsięwzięcia już po wyborze preferowanego partnera (poziom opłaty za usługi wzrósł, przy jednoczesnym zmniejszeniu zakresu przedmiotowego projektu). Przypadek został zbadany i przeanalizowany przez Komisję Europejską, która skupiła się na następujących kwestiach:

1. czy zmiany w warunkach realizacji projektu poprzedziła konkurencyjna procedura przetargowa;

2. ile na zmianie zyskał partner prywatny (ekonomiczna wycena zmian);

3. jaki jest wynik oceny proporcjonalności i odpowiedniości postanowień umowy.

Rezultatem tej analizy była decyzja z października 2002 r., w której Komisja stwierdziła spełnienie warunków konkurencyjnej procedury przetargowej i określiła, iż transfer „wartości” na rzecz partnera prywatnego w przeciwstawieniu do praw nadzorczych i realizacyjnych podmiotu publicznego w ramach umowy był rozsądny i tym samym nie nastąpił przypadek udzielenia pomocy publicznej w ramach przedsięwzięcia.  

Ponadto w związku z orzeczeniem Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości, określającym przesłanki, których spełnienie zapewnia, iż podmioty prywatne wykonujące określone zadania (dostarczające usługi ogólnego interesu publicznego – services of general economic interests) nie są beneficjentami pomocy publicznej w rozumieniu obowiązujących przepisów
, Komisja postanowiła przeprowadzić analizę obowiązujących w państwach członkowskich zasad dotyczących wynagrodzeń za przedsięwzięcia w ramach których dostarczane są usługi ogólnej użyteczności publicznej, aby zapewnić jasne zasady i reguły na tym polu.

Złożona również została deklaracja, iż „…Komisja będzie wspierać wysiłki Państw Członkowskich mające na celu maksymalizacje wykorzystania zasobów Funduszy poprzez aktywizacje prywatnych źródeł finansowania.” 

Biorąc pod uwagę fundamentalne zasady UE i jej cele wyrażone w Traktatach i innych dokumentach, nie stoją one w sprzeczności ze stosowaniem formuły PPP i traktowaniem kapitału prywatnego jako środków potrzebnych do zapewnienia odpowiedniego poziomu współfinansowania, czego bezpośrednim rezultatem jest zwiększenie możliwości absorpcji środków strukturalnych przez państwa członkowskie i wykorzystanie ich do szybszego likwidowania luki cywilizacyjnej i wyrównywania poziomu rozwoju w ramach Unii Europejskiej.   

Jednak – do tej pory – mimo upowszechniania się przedsięwzięć typu PPP, przypadki wykorzystywania do ich realizacji pieniędzy unijnych są rzadkie. Podstawowymi przyczynami danego stany rzeczy są:

1. brak zrozumienia – co to jest PPP, czy może być łączone z europejskimi środkami; 

2. brak precedensów/modeli – gdzie szukać praktycznych wytycznych i porad;

3. brak rzeczywistej potrzeby – kraje dotychczas kwalifikujące się do uzyskiwania środków, zazwyczaj były w stanie realizować tego typu projekty używając środków własnych, w ten sposób omijały wysoki poziom skomplikowania i tworzenie „hybryd” finansowych, a środki strukturalne przeznaczały na projektu innego rodzaju; 

4. wysoki poziom skomplikowania – tworzenie hybrydowych struktur projektu stanowi wielkie wyzwanie, z którym trzeba się zmierzyć.

W związku z powyższym wydaje się, iż  w najbliższej przyszłości Komisja Europejska powinna skupić swe działania m.in. na stworzeniu przejrzystych zasad i reguł, zarówno w ramach polityki UE jak i regulacji prawnych, dotyczących łaczenia instrumentu PPP ze środkami z funduszy unijnych .

Reasumując, wedle Komisji Europejskiej partnerstwo można uznać za udane gdy:

1. zapewniona zostaje konkurencja

2. zabezpieczony jest  interes publiczny

3. zachowana jest pełna spójność z przepisami dotyczącymi pomocy państwa

4. zdefiniowany jest właściwy poziom grantu, jeśli występuje

5. nastąpi wybór najbardziej odpowiedniego modelu PPP

6. skonstruowano „aktywne” partnerstwo

7. obrano odpowiednie cele i zagwarantowano najbardziej optymalny sposób wykorzystania środków,

a wszystkie te warunki mogą być spełnione, gdy zadba się o właściwą strukturę i rozwój projektu PPP,  zwłaszcza w fazie przetargowej.

VII. Polskie PPP czyli ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym
Początkowo przy konstruowaniu regulacji dotyczących PPP przyjęto metodę wprowadzania zmian na dwóch poziomach: na poziomie ogólnym - w ustawie o PPP i w odrębnej ustawie wprowadzającej ustawę o PPP, w której przewidywało się nowelizację kilkudziesię​ciu ustaw szczegółowych. Ostatecznie, na etapie sejmowym procesu legislacyjnego, projekty zostały połączone. Ustawa o PPP
 jako ustawa systemowa jest swego rodzaju elementarzem PPP, a jej zapisy mają dawać podstawę do przeprowadzania projektów PPP w każdym segmencie infrastruktury i usług publicznych. 

Ze względu na założenia i ramy opracowania, omówione zostaną poniżej wybrane kwestie stanowiące elementy podstawowe polskiego systemu PPP.

Cele:

Główne cele projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP) to pobudzenie inwestycji sektora publicznego, zwłaszcza infrastrukturalnych, przez stworzenie optymalnych ram prawnych dla przedsięwzięć publicznych z udziałem partnerów prywatnych, a także usunięcie przeszkód, które w obecnym systemie prawnym powodują, że przedsięwzięcia PPP obarczone są dużym ryzykiem dla obydwu stron. W szerszym ujęciu ustawa ma na celu usunięcie barier psychologicznych, dotyczących roli i funkcji administracji w realizacji zadań publicznych przy udziale partnera prywatnego. Ustawa ma upoważnić podmioty publiczne i partnerów prywatnych do zawiązania współpracy w formie umowy o PPP w celu wykonywania zadań publicznych. Ma ona też zapobiec sytuacjom, w których przedsięwzięcie PPP staje się instrumentem politycznym lub podatnym na polityczne naciski
.

PPP

PPP to nowy, alternatywny sposób, czy też organizacja, przeprowadzenia przedsięwzięcia publicznego, w ramach umowy zawierającej niezbędne elementy umowy cywilno-prawnej, w tym w szczególności w zakresie rozkładu ryzyk między stronami. Warunkiem sine qua non realizacji przedsięwzięcia sposobem PPP jest udowodnienie, iż ta forma przynosi „korzyści dla interesu publicznego przeważające w stosunku do korzyści wynikających z innych sposobów wykonania tego przedsięwzięcia”
, natomiast w ramach tej formuły może być realizowany szeroki wachlarz różnego rodzaju przedsięwzięć, który został sformułowany z uwzględnieniem zidentyfikowanych na dzień dzisiejszy potrzeb sektora publicznego (art. 4 pkt 4 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym).

W rozumieniu ustawy PPP to oparta na umowie współpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, która służy realizacji zadania publicznego, w ramach której  partner prywatny poniesie całość lub część nakładów na wykonanie przedsięwzięcia lub zapewni ich poniesienie przez inne osoby i zobowiąże się do wykonania danego przedsięwzięcia za odpowiednim wynagrodzeniem. 

Należy zaznaczyć, że PPP, w ramach stosunku umownego, może przyjmować zróżnicowane formy prawne, stąd główny nacisk położono na określenie trybu i zasad współpracy między partnerami prywatnym i publicznym, aby zapewnić transparentność stosowania tego instrumentu finansowego i wyposażyć zainteresowane podmioty w ogólne, jednolite ramy postępowania przy tego typu projektach. W związku z powyższym podstawowymi elementami partnerstwa publiczno-prywatnego w rozumieniu ustawy są: umowa, zawierająca określone postanowienia co do zasad realizacji określonego przedsięwzięcia, oraz procedury dochodzenia do tej umowy, które stanowią konstrukcyjny element PPP.

Procedura

Na poszczególne etapy procedury poprzedzającej realizację danego przedsięwzięcia PPP składają się:

1. analiza konkretnego przedsięwzięcia, wyniki której warunkują jego realizację sposobem PPP;

2. wybór partnera prywatnego;

3. skonstruowanie i realizacja umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Ad. 1. Decyzja o zastosowaniu PPP nie może być podjęta ze względu na doraźny interes polityczny lub naciski potencjalnych partnerów prywatnych. 

Aby podjąć decyzję o realizacji konkretnego przedsięwzięcia w formie partnerstwa publiczno-prywatnego należy przeprowadzić szczegółową, wieloaspektową analizę, która wykaże zasadność takiej decyzji. Analiza ta ma dotyczyć w szczególności takich kwestii jak: ryzyk związanych z realizacją projektowanego przedsięwzięcia, aspektów ekonomicznych i finansowych projektowanego przedsięwzięcia, korzyści związanych z realizacją danego przedsięwzięcia w formule PPP i stanu prawnego składników majątkowych
.

Ad. 2. Następnym etapem procedury jest wybór partnera prywatnego. Do jego wyboru, jak i do samej umowy o PPP, będą miały odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczące zamówień publicznych, z uwzględnieniem pewnych modyfikacji przewidzianych w ustawie o PPP (przepisy rozdziału III ustawy o PPP), które dostosowują regulacje Prawa zamówień publicznych do specyfiki przeprowadzania przetargów projektów PPP. – np. pod względem przedmiotowym i ram czasowych. Najkorzystniejsza w ramach przetargu na przedsięwzięcie PPP jest ta oferta, która przedstawia najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia i innych kryteriów, w tym m. in. odnoszących się do partnera prywatnego – który ma zagwarantować należyte wykonanie wieloletniej umowy, jak również związanych z proponowanym przez partnera prywatnego podziałem ryzyk, czy też proponowanego rozkładu terminów i wysokości przewidywanych płatności ze strony podmiotu publicznego, które to 

elementy zasadniczo przy „zwykłych” zamówieniach publicznych nie stanowią tak istotnego problemu. Regulacje uchylają również m.in. obowiązek uzyskania zgody Prezesa UZP na zawarcie umowy na czas dłuższy niż 3 lata, co powszechnie uważa się za jedną z głównych przeszkód w możliwości rozwoju projektów typu PPP w Polsce, a także przesłanki, których spełnienie jest wymagane przy zastosowaniu trybu negocjacji, czy możliwość dokonywania zmian w umowie w stosunku do  treści oferty, w zakresie w jakim specyfikacja wyboru partnera prywatnego określa warunki zmiany lub uzupełnienia umowy o PPP. W niektórych przypadkach ustawa dopuszcza również możliwość poniesienia części kosztów przygotowania ofert przez podmiot publiczny. Proponowany mechanizm ma na celu wprowadzenie bodźca dla oferentów do opracowywania kreatywnych rozwiązań w ofercie. Często barierą są wysokie koszty przygotowania takich ofert, co może zniechęcać do wkładania wydatnego wysiłku, czasu i pieniędzy w przygotowanie innowacyjnych rozwiązań, na czym ucierpieć może efektywność i opłacalność przedsięwzięcia.

Ad. 3. Umowa o PPP jest podstawowym dokumentem prawnym określającym prawa i obowiązki podmiotu publicznego oraz partnera prywatnego. Jest ona umową opartą na cywilnoprawnym rozumieniu tego pojęcia, a od innych umów odróżnia ją szczególny cel, dla którego zostaje zawierana, oraz szczególne zasady podziału ryzyk związanych z jej zawarciem oraz wykonaniem. Istotą PPP jest, jak już wcześniej wspominano, zastosowanie  win-win rule czyli zasady „obustronnych” korzyści. Konstrukcja poszczególnych umów powinna wiec prowadzić do tego, aby poszczególne ryzyka ponoszone były przez stronę, która najlepiej potrafi je kontrolować, oraz aby zadania podzielone były stosownie do kompetencji, co pozwoli uzyskać maksymalną efektywność gospodarczą. Jednym z wymagań stawianych umowie PPP jest „zapisanie“ w niej takiego stopnia elastyczności oraz kontroli, aby zapewnić osiągnięcie założonych w niej celów na przestrzeni, przykładowo, 30-letniego okresu trwania umowy. Specyficzna funkcja umowy PPP  polega na tym, że kompleksowo opisuje ona  i reguluje całą materię dotyczącą projektu i kwestie związane z umowami towarzyszącymi (np. umową o doradztwo, umową na roboty budowlane, umową na eksploatację, itd.) oraz osobami trzecimi (zwłaszcza bankami finansującymi przedsięwzięcie ze strony partnera prywatnego).  Umowa o PPP jest koordynatorem wszystkich umów stanowiących tzw. pakiet kontraktowy składający się na wykonanie projektu PPP. Te umowy właśnie służą wykonaniu przedsięwzięcia i wyznaczają kolejne jego etapy. 

Wnioski
Współpraca podejmowana  w ramach PPP przynosi szereg korzyści, z  których podstawowe to:

1. zwiększenie strumienia kapitału, który zostanie przeznaczony na inwestycje w sferze usług publicznych poprzez pozyskanie kapitału prywatnego - system PPP umożliwia realizacje projektów przy ograniczonej dostępności kapitału publicznego ponieważ istotą PPP jest zdolność pozyskiwania środków kapitałowych z sektora prywatnego na przedsięwzięcia publiczne – kapitał prywatny zastępuje tu środki publiczne. Jest to także ważne ze względu na konieczność mobilizowania zdolności finansowej Polski do pozyskania środków strukturalnych UE;

2. pozyskanie wiedzy i doświadczenia sektora prywatnego i tym samym zwiększenie wydajności i jakości na polu wykonywania zadań publicznych; 

3. lepszy podział ryzyka w ramach realizowanego przedsięwzięcia – w ramach PPP określonym ryzykiem obarcza się stronę, która ma największe możliwości w zakresie udanego zarządzania nim przy danych kosztach. Celem powinna być tu optymalizacja podziału ryzyka, aby zapewnić osiągnięcie jak największej wartości dodanej, a nie maksymalizacja jego przeniesienia i jego pozbycie się;

4. większa efektywność w wykorzystaniu zasobów i lepsza jakość usług – jak wskazuje doświadczenie, w ramach PPP wiele działań można podjąć w sposób bardziej efektywny przy zastosowaniu dyscypliny zarządzania i kompetencji sektora prywatnego, a poziom jakości usług świadczonych w ramach PPP jest często wyższy niż świadczonych w ramach sposobu tradycyjnego, co wynika z faktu lepszej organizacji, nadzoru, wykorzystania innowacyjnych rozwiązań i motywacji do obniżki kosztów. Istotnym jest, iż motywacja ta wynika z interesu kapitału prywatnego, czyli osiągnięcia korzyści, jak i nadzoru publicznego, czyli rozwiązań umów o PPP dotyczących konsekwencji niespełnienia przez partnera prywatnego standardów i jakości świadczonych usług;

5. możliwość generowania dodatkowych przychodów od osób trzecich w ramach przedsięwzięcia, co ogranicza potrzebę angażowania  środków publicznych;

6. zapewnienie optymalnego zarządzania przedsięwzięciem przy jednoczesnym ograniczaniu jego kosztów całkowitych  - obarczenie partnera prywatnego ryzykiem związanym z realizacją projektu jest bodźcem do poszukiwania przez niego optymalnych metod zarządzania i wdrażania danych projektów, co przekłada się na optymalne wydatkowanie środków pozostających do dyspozycji partnera prywatnego i tym samym obniżanie kosztów całkowitych na przestrzeni cyklu projektu. Jednocześnie należy pamiętać, iż obniżanie kosztów całkowitych nie może wpłynąć na standard i jakość świadczonych usług i inne normy zapisane w umowie o ppp, gdyż od ich spełnienia zależy wynagrodzenie partnera prywatnego;

7. zwiększenie roli zarządczej sektora publicznego – przez przeniesienie odpowiedzialności za realizacje danego przedsięwzięcia na partnera prywatnego (należy jednak pamiętać, iż to w zakresie sektora publicznego pozostaje kompetencja i odpowiedzialność za wykonywanie przypisanych im zadań publicznych), strona publiczna skoncentruje się na funkcjach regulacyjnych, planowaniu oraz monitorowaniu procesu realizacji przedsięwzięć, których celem jest realizacja zadań publicznych; ponadto przez takie ukonkurencyjnienie usług publicznych, staną się one bardziej rynkowe, przez co osiągnie się maksymalną wartość zainwestowanych w przedsięwzięcie środków
.    

Jednocześnie PPP nie należy traktować jako panaceum na wszystkie bolączki sektora publicznego. Ten sposób realizacji zadań użyteczności publicznej jest alternatywą do innych sposobów i powinien być wykorzystany tylko wówczas, gdy jest optymalny dla wykonania takiego zadania i oferuje szeroko pojętą „opłacalność”.  Przy wyborze metody i ustalaniu jej „korzystności” należy również wziąć pod uwagę negatywne strony partnerstwa, którymi są w szczególności złożoność procedur, wyższy koszt kapitału dla sektora prywatnego, pewne ograniczenie wpływu władz lokalnych na funkcjonowanie obiektów i usług użyteczności publicznej jak również możliwość wprowadzenia opłat związanych z ich wykorzystaniem
.

Przy zachowaniu hierarchii celów własnych sektorów publicznego i prywatnego oraz zakresu obowiązków opracowanego na podstawie jasno zdefiniowanego podziału ryzyk i zobowiązań, prowadzi do maksymalizacji korzyści i efektywności w ramach realizowanego w formule PPP przedsięwzięcia. 
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� Dane: Partnerships UK


� Dane: Partnerships UK


� Dane: RCSS


� Wybór określonej konfiguracji zależy od zaawansowania zintegrowanego podejścia do projektu, a ponadto, w zależności od specyfiki danego zadania i rodzaju zadań, które chce się zakontraktować, może być swobodnie kształtowana przez strony zawierające umowę o współpracy. Podstawowym typem PPP jest BOT – Build, Operate Transfer – obejmujący budowę, eksploatację i transfer określonego składnika na rzecz podmiotu publicznego po zakończeniu umowy. Inne tryby stanowią niejako wariacje trybu podstawowego i obejmują dodatkowo np. projektowanie i finansowanie (DBFO), czy też utrzymanie-konserwację danego obiektu (DBFMO). Jeden  z rodzajów PPP stanowi również koncesja. 


� European Commission, Green Paper on public-private partnerships and Community law on public contracts and concessions


� European Commission, Guidelines for successful public-private partnerships


� HM Treasury, PFI: meeting the investment challenge, July 2003


� Ecorys,  PPP Toolkit - Tworzenie podstaw dla PPP w Polsce, Podsumowanie


� Badania przeprowadzane przez National Audit Office wskazują 76 %


� Stephen Harris, Public Private Partnerships: Delivering Better Infrastructure Service 


� Oczywiście etapy zależą bezpośrednio od charakteru przedsięwzięcia; dla potrzeb pracy przyjęto, iż przedsięwzięcie obejmuje budowę, eksploatację oraz roboty budowlane wykonywane w celu modernizacji danego składnika majątkowego  


� Eksploatacja obejmuje tu utrzymanie i zarządzanie danym składnikiem majątkowym oraz ewentualnie świadczenie powiązanych z nim usług


� Ecorys, PPP Toolkit, Tworzenie podstaw dla PPP w Polsce, Podsumowanie


� ibidem


� Guidelines for Successful Public-Private Partnerships, opublikowane przez KE w marcu 2003 r.


� Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and Concessions, COM(2004)327 final


� Decyzja Eurostatu (18/2004) z 11 lutego 2004 r.


� Komisja Europejska jest zdania, iż wprowadzona nową dyrektywą procedura dialogu konkurencyjnego, ze względu na swą strukturę może okazać się najbardziej odpowiednią przy przyznawaniu kontraktów PPP.  Procedura dialogu konkurencyjnego stosowana będzie przy szczególnie skomplikowanych zamówieniach, gdy podmiot przeprowadzający przetarg nie jest w stanie obiektywnie zdefiniować wymagań co do swoich potrzeb lub wybrać najbardziej właściwej formy realizacji projektu. Dialog konkurencyjny wydaje się być niezwykle przydatnym narzędziem, które pozwala na przeprowadzenie przetargu w oparciu o pożądany produkt w najbardziej korzystnym wymiarze ekonomicznym. W ten sposób doprowadza się do poprawy opłacalności projektów realizowanych w formie PPP. Jednakże ze stosowaniem tej procedury może łączyć się szereg niebezpieczeństw jak np. wydłużenie czasu trwania procedury przetargowej,  co pociągnie za sobą wzrost kosztów przetargowych,  czy ponoszenie ciężaru (zarówno w wymiarze finansowym jak i kadrowym) dodatkowej kontroli, której celem będzie zapewnienie poufności informacji, w tym kwestia ochrony własności intelektualnej, oraz równego traktowania oferentów. Ponadto pojawia się szereg pytań i wątpliwości związanych z funkcjonowaniem zaprojektowanej procedury dialogu w praktyce.


� Poszczególne ryzyka – budowy, dostępności i popytu wskazują w rzeczywistości na trzy główne rodzaje/grupy ryzyk, w ramach których występuje szereg ryzyk pomniejszych





� orzeczenie ETS z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark Trans GmbH


� Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym


� uzasadnienie  do projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, druk sejmowy 3174


� Art. 3 ust 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym


� Ibidem, art. 11


� Na podstawie: European Commission, Guidelines for Successful Public-Private Partnerships


� RCSS, Zastosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego w finansowaniu przedsięwzięć inwestycyjnych
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