PROTOKOL

z przebiegu konferencji regionalnej na temat Narodo  wej Strategii Rozwoju
Regionalnego na lata 2007-2013 oraz prognozy jej od  dziatywania na s$rodowisko

Warszawa, 11 pa zdziernika 2005 r.

Posiedzenie odbyto si e w dniu 11 pa zdziernika 2005 r. w Sali Portretowej Muzeum
Kolekcji im. Jana Pawta Il, w Warszawie przy Placu  Bankowym 1.

WojewoOdztwa uczestniczace: £0dzkie, Mazowieckie, Podlaskie.

Uczestnicy:  przedstawiciele wszystkich szczebli samorzadu w wojewddztwach,
przedstawiciele wojewoddw, organizacje spoteczne i gospodarcze dziatajgce na terenie
wojewddztw, organizacje przedsiebiorcow, s$rodowiska naukowe, agencje rozwoju
regionalnego, organizacje pozarzadowe, grupy zainteresowan.

Konferencj e prowadzita Dagmara Mliczy nska—Hajda - Dyrektor Departamentu
Polityki Regionalnej MGIP.

Proponowany porz adek obrad:

1. Przywitanie uczestnikow, stowo wstepne Marszatkow Wojewddztw t.6dzkiego, Mazowieckiego i
Podlaskiego.

Prezentacja Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013.

Prezentacja Prognozy oddziatywania NSRR na srodowisko.

Strategie rozwoju wojewddztw a NSRR 2007 — 2013 — prezentacje wojewddztw.

Opinie i stanowiska srodowisk regionalnych nt. NSRR 2007-2013.

Dyskusja ogélna.

Podsumowanie dyskus;ji; zakonczenie obrad.

Nookrowh

Ad pkt 1
Otwarcia konferencji dokonata_Dagmara Mliczy nska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki

Regionalnej MGIP , powitata uczestnikbw i poprosita o zabranie glosu obecnych przedstawicieli
samorzgdow wojewddztw pana Karola Tylede, czlionka Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego, pana Jana
Kukutke Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego i pana Jacka Skwierczynskiego, Zastepce Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa t.édzkiego

Pan Karol Tyl eda - czlonek Zarz adu Wojewddztwa Podlaskiego podziekowat Dyrektor D.
Mliczynskiej-Hajda za zorganizowanie konferencji, powitat przedstawicieli trzech wojewddztw i podkreslit
wage dzisiejszej dyskusji dla losow Podlasia, najbiedniejszego wojewddztwa w kraju, wyrazajac nadzieje,
ze jej efektem m.in. bedg dziatania, ktére pozwolg na niwelacje réznic miedzy regionami. Wyrazit
zadowolenie z okazji zorganizowania niniejszej konferencji, ktérej zadaniem jest przedstawienie
dobiegajacych konca efektow pracy nad najistotniejszymi dokumentami strategicznymi, ktére bedg
definiowaty i ksztaltowaly zaréwno polityke regionalng rzadu wobec regiondéw jak i beda mialy
niezaprzeczalny wptyw na to w jaki sposéb poszczegolne regiony oraz caty kraj beda sie rozwijaty w
momencie, kiedy sie rozpoczng nowe ramy finansowe po 2007 roku.

Pan Dyrektor Jan Kukutka powitat wszystkich obecnych w imieniu Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego Adama Struzika, ktoéry nie mogt uczestniczyé w tym spotkaniu ze wzgledéw
organizacyjnych i zyczyt zebranym owocnych obrad.

Pan Dyrektor Jacek Skwierczy nski powitat zebranych i wyrazit nadzieje, ze konsultacje
spoteczne, ktére dzisiaj majg miejsce i ktére bedg jeszcze przeprowadzane, sprawia, iz Narodowa
Strategia Rozwoju Regionalnego powstanie w takim ksztalcie, ktory odpowiada nie tylko stronie rzadowej



ale takze bedzie odpowiadata wszystkim regionom i bedzie to dokument o historycznym znaczeniu. Zyczyt
zebranym owocnych obrad.

Ad pkt 2
Dagmara Mliczy nska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional nej MGIP

podziekowala przedméwcom za stowa powitania w imieniu trzech marszatkow wojewod Ztw i
przyst gpita do prezentacji projektu Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, ktéry zostat przyjety
przez Rade Ministréw 6 wrzesnia tego roku i zaakceptowany jako dokument rzgdowy do konsultacji
spotecznych.

Przedstawita najistotniejsze ustalenia zwigzane ze strukturg celdw, ktéra zostata w Projekcie NSRR ujeta i
zarysowata wspolne kroki jakie pozostaty do wykonania, tak, aby Strategia ta byta nie tylko dokumentem
formulujgcym polityke rozwoju regionalnego panstwa, ale przede wszystkim dokumentem, ktory jest
wdrazany, monitorowany i stanowi podstawe do wspolnych ustalen.

Podstawowg regulacja, ktora okresla zawartos¢ dokumentu, jakim jest NSRR jest okreslenie,
czym w Polsce jest pojecie wspierania rozwoju regionalnego. Zapis ten w sposob wyraznie definiuje
zakres ustalen, jakim w dokumencie strategicznym tego typu jest srednia okresowa, co zostalo
podkreslone w NSRR, moze by¢ i powinien by¢ zawarty. Aktualnie obowigzuje w Polsce NSRR,
dokument, ktory byt przygotowany na poczatku 2000 roku i sfinalizowany w 2001, obowigzuje on na lata
2001-2006. Podstawg prawng do przygotowania tego dokumentu, byla ustawa o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego. Aktualnie obowigzujgca NSRR byta dokumentem przygotowywanym w bardzo
krotkim czasie, praktycznie wylgcznie w oparciu o ustalenia polityk sektorowych i o regulacje, ktére
definiowaly zakres pozyskiwania pomocy z funduszy strukturalnych, Funduszy Spdjnosci i dedykowana
przede wszystkim problematyce zharmonizowania procesow rozwojowych w Polsce z politykami
wspolnotowymi Unii Europejskiej. Podstawg prawng aktualnego projektu jest nowa regulacja prawna czyli
ustawa o Narodowym Planie Rozwoju wprowadzona przez sejm w kwietniu 2004 roku. Reguluje ona
znacznie szerszy zakres dziatan zwigzanych z formulowaniem polityki rozwojowej kraju, nie tylko
Narodowego Planu Rozwoju, ale réwniez programéw operacyjnych, kontraktéw wojewddzkich, zasad
finansowania i to dzisiaj jest przedmiotem naszego spotkania — zakres i przedmiot NSRR. Zawartosé
projektu NSRR okresla art. 7 ustawy.

Obszar odniesien tego dokumentu to przede wszystkim Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, dlugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju, przygotowywana przez
Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych - dokument o charakterze studialnym, konceptualnym,
jednakze zawierajacym interesujgce sformutowania, niewatpliwie z korzy$cig dla NSRR.

Strategie rozwoju wojewdOdztw; sprawa niestychanie i stotna, Projekt NSRR zawiera silne
powigzanie ustalen takich jak prowadzenie prac nad strategiami rozwoju wojewodztw w wojewddztwach,
prace nad NSRR, plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz programy rzadowe. Dotyczy
to wszystkich programéw narodowych, nie tylko programow operacyjnych, programéw wieloletnich, jak
np. programu Odra 2006 i innych programoéw dotyczacych spdjnosci spoteczno - gospodarczej. Jako
przyktad mozna tu podaé program dla Slaska, ktéry réwniez na podobnych zasadach byt realizowany w
woj. matopolskim.

Struktura dokumentéw planistycznych w Polsce jest dosé skomplikowana. Kluczowym elementem
jest usytuowanie dokumentéw NPR i NSRR.; nie sg to dokumenty wzajemnie sobie podlegite, dotyczg
zupetnie innego obszaru dziatania, cho¢ oba sa dedykowane rozwojowi kraju.

Dagmara Mliczy nska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional nej MGIiP omoéwita
proces przygotowania i ksztatt NSRR. Zwrécita uwage na fakt, ze praca nad projektem NSRR byfa od
poczatku prowadzona w Scistej wspolpracy z samorzagdami. Rozpoczela sie ona od konsultacji ze
wszystkimi samorzadami, od dyskusji na temat tego, jakimi formami organizacyjnymi i jakimi formami
pracy merytorycznymi mozna sie wzajemnie obdarowac, zeby projekt NSRR rzeczywiscie odzwierciedlat
zasade subsydiarnosci panstwa i uzupelnienia sie dziatan, ktére mozliwe sg do prowadzenia w
samorzadzie i tych dziatan, ktére nie tylko moze, ale i powinna prowadzi¢ oraz inicjowac strona rzadowa.
Nastepnie przygotowane zostaly ekspertyzy pokazujace przede wszystkim od strony diagnostycznej
sytuacje rozwojowg Polski w uktadzie regionalnym. Natomiast w czesci z tych ekspertyz, z réznych
wzgleddw, przede wszystkim z uwagi na do$¢ duze zréznicowania wewnatrz regionalne, analizowano
razem z ekspertami sytuacje w poszczeg6lnych wojewddztwach. Wszystkie te ekspertyzy zostaly
uwzglednione nie tylko w projekcie NSRR i postuzyly do przygotowania raportu o polityce regionalne;j.
Byto to pierwsze tego typu opracowanie jakie zostalo w Polsce przygotowane. Daje ono dos¢ szeroki
przeglad problematyki implikujacej dziatanie decyzji rozwojowych zaréwno na poziomie samorzgdow
wojewodzkich, jak i tych, ktore zawarte sg w Projekcie NSRR. Koncepcja uktadu dokumentow zaktada ze
Raport o polityce regionalnej panstwa jest podstawowym merytorycznym elementem 3 skladowych:
Raport, NSRR i opracowanie redagujgce wszystkie materialy wspierajgce proces dochodzenia do NSRR,
w tym réwniez Prognoza Oddzialywania na Srodowisko.




W wyniku dyskusji i analiz, ktére zostaly zawarte w raporcie o polityce regionalnej panstwa,
przygotowano w 2004 roku zalozenia do NSRR. W zalozeniach znalazla sie juz bardziej syntetyczna
diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej w uktadzie regionalnym. Zostaly w nich zawarte zasady i cele
kierunkowe polityki regionalnej panstwa, ktére zawiera Projekt NSRR. Znalazly sie tam pierwsze
sformulowania dotyczace systemu wdrazania NSRR z bardzo wyrazng koncepcjg zmian, zaréwno
organizacyjnych, jak i ustawodawczych. Konsekwencjg takich zatozen jest jedna z ostatnich czesci
Projektu NSRR, gdzie wyraznie wskazuje sie na koniecznos¢ wprowadzenia zmian w systemie wdrazania
polityki regionalnej panstwa, dla uzyskania petnej efektywnosci tej polityki. Zatozenia zostaty przyjete
przez miedzyresortowy Zespét ds. przygotowania Narodowego Planu Rozwoju w maju 2004 roku i od tego
momentu rozpoczeta sie praca nad dokumentem NSRR.

Koncepcja $Scistego powigzania prac rzadu, a konkretnie Ministerstwa Gospodarki i Pracy z
pracami samorzadéw wojewodzkich, ktére w tym momencie rozpoczely proces aktualizacji prac nad
strategiami  rozwoju  wojewddztw, zostata przetlozona od strony formalnej na powofanie
Miedzyresortowego Zespotu do przygotowania NSRR, ktéry to Zesp6t zostat powotany w sierpniu przez
Prezesa Rady Ministréw. W jego sktad weszli przedstawiciele wszystkich 16 wojewddztw, desygnowani
przez marszatkOéw tych wojewodztw i przedstawiciele wszystkich, za wyjatkiem dwdéch, resortow rzadu,
Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, GUS i Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Jest to petna
reprezentacja, ktéra umozliwia petne podejmowanie dyskusji, a przede wszystkim decyzji dotyczacych
struktury samego dokumentu.

Zespot spotkat sie 13 razy, odbyt szereg dyskusji, z ktérych szczegdlnie burzliwe byly te, ktére
dotyczyly spraw zwigzanych z podzialem s$rodkéw finansowych i formutowaniem drugiego celu NSRR.
Wytonione zostaty 3 grupy robocze: grupa do prac nad zestawem miernikéw, wskaznikéw i instrumentéw
rozwoju regionalnego, grupa robocza ds. rolnictwa i rozwoju wsi i grupa robocza ds. mieszkalnictwa i
rozwoju miast. W ustaleniach NSRR wyniki prac tych grup sg bardzo wyraznie widoczne.

Bardzo szeroko byly dyskutowane zagadnienia dotyczgce dostepnosci do danych statystycznych,
publicznego dostepu do nich i swobody operowania instrumentarium badan statystycznych bowiem
proces wdrazania dowolnego dokumentu strategicznego musi by¢ oparty o bardzo precyzyjnie
przygotowane i oparty o dostepne dane statystyczne zestaw miernikéw i wskaznikéw, ktére pozwolg na
dokonywanie oceny skutecznosci procesu wdrazania. Grupa robocza do prac nad zestawem miernikéw,
wskaznikéw i instrumentéw rozwoju regionalnego, byta reprezentowana zaréwno w pracach miedzy
resortowego zespotu w czasie dyskusji plenarnych, jak i w trakcie ustalania przez GUS badan
statystycznych na kolejne lata i efektem jej pracy jest obszerny zestaw wskaznikéw, ktory stanowi
integralng cze$¢ NSRR.

Grupa robocza ds. rolnictwa i rozwoju wsi bardzo silnie koncentrowata sie na problematyce
restrukturyzacji wsi, korzystania z waloréw kulturowych i przyrodniczych, jak rowniez problematyce
zwigzanej z rozwigzywaniem bardzo powaznego problemu wystepujacego w tych wojewddztwach, ktére
majg w swoim obszarze zdecydowang wigkszos¢ terenéw po PRG-owskich.

Grupa kolejna zajmowata sie problematykga mieszkalnictwa i rozwoju miast, ktéra w zakresie
rozwoju regionalnego byla dotychczas bardzo stabo artykutowana. W aktualnym projekcie NSRR znajdujg
sie wylgcznie zapisy dotyczace rewitalizacji. W tym przypadku zaréwno ze wzgledu na sytuacje
demograficzna, jak i na bardzo staby podziat urbanizacji Polski w stosunku do statych krajow Unii
Europejskiej, réwniez tych nowych krajoéw Unii Europejskiej, problematyka rozwoju miast, sieci osadniczej
i mieszkalnictwa byla bardzo silnie reprezentowana w skfadzie tej grupy roboczej. Bardzo silne odbicie
prac tej grupy jest widoczne w ustaleniach projektu NSRR.

Praca Miedzyresortowego Zespotu zostala po czesci sfinalizowana poprzez przygotowanie
Wstepnego Projektu NSRR co mialo miejsce pod koniec czerwca. Projekt ten zostat przedtozony Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu, ktéra zapoznata sie z tym projektem w lipcu i po ok. 3 tygodniach
sformutowata pakiet uwag do przedktadanych wtedy jednoczes$nie trzech dokumentéw tj. Projektu NSRR,
do Projektu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i do Projektu NPR-u. Do tresci NSRR
byto stosunkéw niewiele i gtéwnie koncentrowaly sie one na problematyce rozwoju miast i struktury
osadniczej jak réwniez mieszkalnictwa. Uwagi dotyczace rozwoju miast, a szczegodlnie obszaréw
metropolitalnych zostaty w 80% uwzglednione. Informacje o uwzglednieniu tych uwag Komisja Rzadu i
Samorzadu przyjeta 28 wrzesnia. Na podstawie wspdlnej opinii Komisji Rzadu i Samorzadu, jak rowniez
opinii 0 pracy miedzy resortowego Zespotu ds. przygotowania NSRR Rada Ministrow zaakceptowata 6
wrzesdnia projekt i skierowata ten projekt do konsultacji, do dyskusji i do przygotowania Prognozy
oddziatywania na srodowisko. Jesli chodzi o Prognoze oddziatywania na srodowisko - proces oceny jak
dokument strategiczny implikowaé bedzie zmiany w $rodowisku, czy bedg to zmiany korzystne, czy
niekorzystne.

Dagmara Mliczy nska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional —_nej MGIiP_podkreslita,
iz praca nad takim dokumentem jak NSRR w niezwykle skomplikowanych relacjach srodowiskowych i




gospodarczych jest procesem, ktdry powinien bardzo dobrze wplyngé na koncowy rezultat, czyli na

ostateczne sformulowania NSRR i na zachowanie odpowiedniej réwnowagi w celach rozwojowych

adresowanych do problematyki gospodarczej oraz do tych obszaréw rozwoju panstwa, ktére stanowig o

walorach kulturowych i przyrodniczych kraju.

Oprocz konsultacji szczegodtowych z wojewodztwami odbedg sie prace zwigzane z ewaluacjg tego
projektu, beda sie one wigzaly z przygotowywaniem dokumentéw ewaluacyjnych programow
operacyjnych. Trwajg intensywne prace nad domknieciem systemu operacjonalizowania drugiego celu
NSRR, czyli nad przygotowaniem bardzo szczegétowo programu spéjnosc i konkurencyjnosé regionu.

Dagmara Mliczy nska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional nej MGIiP omoéwita
system prawny i przepisy zwigzane z przyjeciem NSRR. Zgodnie z ustawg o Narodowym Planie
Rozwoju, Rada Ministrow jest zobligowana do przyjecia NSRR nie pézniej niz 1 stycznia roku
poprzedzajgcego pierwszy rok obowigzywania tej strategii, czyli w przypadku omawianego dokumentu,
nie pézniej niz 1 stycznia 2006 roku. Zgodnie z harmonogramem prac Ministerstwa Gospodarki i Pracy,
projekt w koncowej swojej wersji, ze wszystkimi dodatkowymi dokumentami, w tym rowniez wykazem
zmian wprowadzonych w wyniku przeprowadzenia procesu oceny oddziatywania na s$rodowisko i
sporzadzenia odpowiedniego raportu, bedzie przedtozony Radzie Ministrbw w ostatnim tygodniu
listopada.

Dagmara Mliczy Aska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional _nej MGIP.
poinformowata o zawartosci wszystkich czesci Projektu NSRR. Podkreslita, iz wiele informacji
dotyczacych sytuacji gospodarczej, informacji diagnostycznej zostalo przeniesionych i umieszczonych w
Raporcie o polityce regionalnej po to, zeby sam dokument o polityce strategicznej byt dokumentem
skoncentrowanym na formutowaniu celéw, na opisie priorytetow.

W czesci dotyczacej wdrozenia znajdujg sie sformutowania, ktére doktadnie pokazuja, ze
problem zagadnienia rozstrzygniety moze byé tylko na drodze uregulowan prawnych formutujgcych np.
zasady finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, badz tez finanséw publicznych. Zawartos¢
NSRR jest rozszerzona w stosunku do wymogéw ustawowych. Wszystkie elementy odpowiadajg spisowi
tresci. Czes¢ VI dotyczaca systemu realizacji polityki regionalnej zawiera zaréwno informacje dotyczace
aktualnego systemu wdrazania w oparciu o obecny istniejgcy system prawny i aktualng ustawe o NPR, jak
i bardzo wyraznie wykrystalizowang koncepcje nowego systemu wdrazania w oparciu o ewolucje systemu
prawnego i o ewolucje regulacji dotyczacych programowania operacyjnego w Unii Europejskiej.

W stosunku do kolejnych edycji ewoluujacych przez ostatnie 3 miesigce, Projekt NSRR
zaakceptowany przez Rade Ministrow zawiera rowniez zatgcznik, ktéry stuzy do okreslenia bardziej
precyzyjnego niz dotychczas wszystkich priorytetdw, jakie znajdujg sie w drugim celu NSRR,
dedykowanemu polityce regionalnej panstwa. Zalacznik ten pokazuje bardzo szczegétowo jaki bedzie
zakres inwestycji realizowanych w oparciu o sektorowe programy operacyjne.

Jesli chodzi o zadania NSRR ma ona przede wszystkim okresli¢ gtéwne problemy rozwoju kraju,
cele regionalnej polityki rzadu, uwarunkowania tej polityki i okre$lenia jakie sg zwigzki pomiedzy politykg
regionalng stosowang przez rzad, zarébwno w zakresie polityki regionalnej adresowanej do wojewddztw i
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Ponadto NSRR ma okresli¢ system podziatu srodkéw na
regionalne programy operacyjne i jakie priorytety beda wspierane z funduszéw publicznych, zaréwno z
funduszy krajowych, jak i funduszy wspdlnotowych, a takze jak bedg przygotowywane regionalne
programy operacyjne i jak beda wygladaly wszystkie niezbedne zmiany w systemie regulacyjnym i w
systemie prawnym otaczajgcym polityke regionalna.

Jesli chodzi o zasady polityki regionalnej panstwa, zostaly one sformutowane w zalozeniach do
projektu NSRR i praktycznie przeniesione do projektu NSRR. Sa to nastepujace zasady, ktore
przy$wiecaty przygotowaniu obecnie obowigzujgcej NSRR:

- zasada subsydiarnosci i zasada wspierania endogenicznego rozwoju; zasadzie tej poswiecono w
projekcie bardzo wiele uwagi i koncepcja pasm rozwojowych oparta jest przede wszystkim o probe
realizacji tej zasady.

- Zasada powszechnosci rozwoju; szczeg6lnie w przypadkach bardzo duzych zr6znicowan jesli chodzi
0 rozwdj gospodarczy badz tez duzych zrdoznicowan wynikajgcych z negatywnych procesow
zwigzanych z restrukturyzacjg spoteczno-gospodarcza.

- Zasada rozwoju dlugofalowego; w przypadku strategii $redniookresowych jest dos¢ trudna,
aczkolwiek starano sie tak sformulowaé cele rozwojowe, zeby byly celami o charakterze
diugofalowym.

- Zasada koordynacji; przySwiecata ona réwniez formutowaniu celéw, gdzie w wiekszosci przypadkow
one wymagaja, dla dobrej realizacji, skoordynowania dziatar strony rzadowej i samorzadowej, a po
stronie samorzadowej réwniez dziatan samorzadu terytorialnego innego szczebla.

- Zasada efektywno$ci; adresowana do problematyki zwigzanej nie tylko z finansowaniem, ale tez z
organizowaniem przedsiewzie¢ rozwojowych.




- Zasada zr6wnowazonego rozwoju: w prognozie zostata oceniona jako zasada wyrazona, aczkolwiek
stabo zrealizowana.
- Zasada spéjnosci; spéjnos¢ spoleczna, przestrzenna, gospodarcza bardzo wyraziscie w projekcie
reprezentowana przez prébe podjecia przedsiewzie¢ rozwojowych.

W Projekcie NSRR zawarte sg tylko te elementy diagnozy sytuacji spoteczno — gospodarczej, ktére byty
konieczne dla zobrazowania uktadu celéw, natomiast wszystkie pozostate charakterystyki znajdujg sie w
Raporcie o polityce regionalnej. Analizowane byly tendencje demograficzne w ré6znym uktadzie; zwigzek
pomiedzy prognozami demograficznymi a sytuacjg na rynku pracy, przetozenie sytuacji demograficznej i
sytuacja na rynku pracy na elementy charakteryzujgce sytuacje gospodarczg, parametry ekonomiczne w
uktadzie regionalnym w odniesieniu rowniez do sytuacji zewnetrznej, zagadnienia zwigzane z gestoscig
zaludnienia i poziomem urbanizaciji.

Wojewddztwo $lgskie jest wojewoddztwem najbardziej zurbanizowanym. Srednia dla tego wojewddztwa
jest zblizona do krajéw, ktére majg najwyzszy poziom zurbanizowania w Unii Europejskiej, natomiast w
Polsce roznice sa niezwykle powazne. Stosunek wojewodztw najmniej zurbanizowanych do wojewddztwa
slaskiego jest wyzszy niz 2,5:1.

Zrbéznicowania wewnatrzregionalne sg szczegoélnie wyraziste jesli chodzi o parametry pokazujace sytuacje
gospodarcza, szczegllnie PKB, zrdéznicowania wewnatrzregionalne w Polsce sg dosy¢ powazne. Jesli
chodzi o réznice miedzyregionalne, Polska jest krajem podobnym krajem do innych krajéw Unii
Europejskiej. Jesli chodzi o sytuacje ekonomiczng i PKB, zréznicowania te pomiedzy polskimi
wojewddztwami mieszczg sie w ukladzie 1:2,2 — 1:2,5 i jest to przedziat jaki charakteryzuje wiekszosé
krajow Unii Europejskiej. Natomiast jesli chodzi o zréznicowania wewnatrzregionalne, sytuacja jest o wiele
powazniejsza. Tutaj juz te widelki sg jak 1:5,5, a w niektérych przypadkach dane statystyczne pokazuja,
ze siegajg 1:6. Jest bardzo powazny problem rozwojowy w wojewodztwach, gdzie wystepujg tego typu
zréznicowania. W woj. slaskim, matopolskim jesli chodzi o relacje strategii rozwoju wojewddztw NSRR az
tak duzy roznice nie wystepuja.

Nastepnie zaprezentowana zostata dynamika zmian jesli chodzi o PKB na jednego mieszkanca
od 1995 roku do 2002 roku w ukfadzie regionalnym. Jesli chodzi o infrastrukture — w tym przypadku
pokazane sg drogi kolejowe. Problematyce transportu kolejowego w Projekcie NSRR poswieca sie
bardzo duzo uwagi.

Jesli chodzi o kwestie emisji zanieczyszczen — przedstawiono zanieczyszczenia gazowe bez
dwutlenku wegla.

Zaprezentowano diagram pokazujacy liczbe ludnosci z wyzszym wyksztatlceniem w roku 2002; ta
dynamika wzrostu jest dos¢ stala jesli chodzi o poszczeg6lne wojewddztwa, w latach 2003 i 2004,
wygladato to bardzo podobnie.

Jesli chodzi o kwestie bezrobocia to przedstawiono jego zr6znicowanie oraz stope bezrobocia w
odniesieniu do sytuacji w Polsce miedzy regionami i w odniesieniu réwniez do innych regionéw Unii
Europejskiej. Ze wzgledu na problematyke barier rozwojowych bardzo wazne jest réwniez poznanie
struktury swobodnych decyzji ekonomicznych gospodarstw domowych; sredni miesieczny dochéd to jest
bardzo interesujacy wskaznik, a on jest rowniez dostepny w ukladzie subregionalnym tak, ze moze byc
interesujgcym punktem wyjscia do analiz zwigzanych z instrumentami wspierania rozwoju.

Kolejnym elementem jest kwestia dostepnosci danych, poniewaz dane dotyczace sytuacji
spoteczno-gospodarczej sg danymi, ktére tez pokazujg stan roku, bgadz dwdéch.

Jesli chodzi o diagnoze, to mozna byto péjs¢ nieco gtebiej, szczegdlnie jesli chodzi o zagadnienia
zwigzane z demografig i 0 zagadnienia zwigzane z polaryzacjg polskiej przestrzeni.

Problematyce zagospodarowania przestrzennego i budowania dobrych rozwigzan rozwojowych
dla Polski, w oparciu o dobrg analize sytuacji w zakresie zagospodarowania przestrzennego poswiecono
w pracy nad NSRR duzo uwagi. Problem polaryzacji polskiej przestrzeni zostat uwypuklony jako jeden z
podstawowych probleméw rozwoju regionalnego. W wyniku tej polaryzacji wystapita bardzo wyrazista
marginalizacja niektérych obszaréw kraju (Polska A, Polska B, Polska wschodnia, Polska zachodnia.).

Dagmara Mliczy iska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional _nej MGIiP zwrdcita
uwage nha problem niedorozwoju funkcji metropolitalnych w miastach. Odbywaty sie dtugie dyskusje na
temat wyznaczania obszaréw metropolitalnych, nad problematyka rozwoju miast, nad zagadnieniami
zwigzanymi z rolg duzych miast i osrodkéw miejskich w rozwoju kraju. Niewiele polskich miast w swojej
ofercie funkcjonalnej ma te funkcje, ktére w odniesieniu do konkurencji miedzynarodowej pomiedzy
miastami dawalyby tym miastom szanse na to, aby stawaly sie nie tylko coraz bardziej atrakcyjnymi
osrodkami miejskimi, ale zeby byly w stanie wypetnia¢ tez te role, ktdra jest stereotypowo traktowana jako
sity rozwojowej, takiej sity motorycznej, ze miasta sg sitg rozwoju regionalnego. Jest nadzieja, ze sg w
stanie przejgc taka role.

Kolejny zasadniczy problem, to sytuacja jaka wystepuje zaréwno w warstwie spotecznej,
gospodarczej, jak i przestrzennej na tych obszarach, gdzie doszio do glebokiej, nie sfinalizowanej ciagle




jeszcze restrukturyzacji. Wiaze sie to scisle z problematyka terendéw pogoérniczych, popegeerowskich, ale
nie tylko, jest zwigzane réwniez z przemystem zbrojeniowym i z przemystem lekkim.

Dagmara Mliczy Aska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional _nej MGIP.
przedstawita i oméwita uwarunkowania rozwoju regionalnego stwierdzajac, iz dziatania zwigzane z
rozwojem regionalnym przede wszystkim musza uwzgledni¢ koniecznos¢ utrzymania wysokiej dynamiki
wzrostu gospodarczego. Element ten zostat bardzo silnie w NSRR uwzgledniony, aczkolwiek ze stabszym
zaakcentowaniem problematyki réwnowagi $rodowiskowej i zachowania walorow $rodowiska
przyrodniczego.

Nastepny warunek to zwiekszenie zatrudnienia. Jest to bardzo powazny problem gospodarki
Polski; odsetek oséb pracujacych w stosunku do liczby osdb, ktére moglyby pracowaé, bo znajduja sie w
odpowiednim wieku, posiadajg odpowiednie wyksztalcenie i nie majg przeciwwskazan zdrowotnych, jest
jednym z najnizszych w Europie.

Zwiekszenie poziomu innowacyjnosci; w tym celu niezbedne jest przygotowanie kadry do
gospodarki opartej na wiedzy. Dziatania rozwojowe powinny by¢ nacechowane dbatoscig o zachowanie
takich trendéw rozwojowych, zeby przygotowanie kadr byto mozliwe.

Stymulowanie rozwoju miast i zachowanie policentrycznej struktury osadniczej; konieczne jest
zapewnienie wiekszej spéjnosci kraju i dziatania z uwzglednieniem tego uwarunkowania, aby przede
wszystkim stara¢ sie wyrownywaé szanse rozwojowe tam, gdzie one sg zdecydowanie nizsze niz w
pozostatej czesci kraju.

Stymulowanie specjalizacji regionalnych; uwarunkowanie to, ktére pojawito sie w NSRR spotkato
sie z akceptacjg i z duzym zrozumieniem ze strony samorzadéw wojewodzkich, sg juz pierwsze efekty
konkurencji miedzy wojewddztwami. Pozadanym jest wyprofilowanie, szukanie specjalizacji regionalnej
réwniez ze strony samorzadu wojewdédzkiego, wyréwnywanie szans rozwoju wojewddztw i podejmowanie
wszelkich dziatan rozwojowych w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Misjg NSRR na lata 2007 — 2013 jest zapewnienie wzrostu jakosci zycia przy zachowaniu zasad
rozwoju konkurencyjnosci kraju i regiondw, przy jednoczesnej koncentracji na stymulowaniu i utrwalaniu
pozytywnych tendencji rozwojowych w wojewddztwach z wykorzystaniem ich endogenicznych zasobow.

Koncepcja ukfadu celéw strategicznych oparta zostata na zalozeniu, ze znalezienie wspolnego
klucza do odpowiednich sformutowan, do budowania struktury celéw w strategiach rozwoju wojewodztw i
w NSRR, wymaga jasnego i klarownego dokonania podziatu, jaki obszar podziatu regionalnego panstwa
finansowany bedzie przez dziatania inspirowane i podejmowane przede wszystkim przez samorzad
wojewodzki, a jaki musi, ze wzgledu na zakres prerogatyw ustrojowych i konstytucyjnych, stopien
skomplikowania, by¢ przedmiotem polityki panstwa z prerogatywami inspirowania tych dziatan i rowniez
ich wspoétfinansowania. Uznano, po dtugiej dyskusji, ze wszystkie cele, ktére sa nakierowane na
budowanie spdéjnosci, na jej zwigkszanie badz budowanie, a jest to obszar na tyle zr6znicowany, jak
rowniez zwigzany z politykami sektorowymi, ze powinien by¢ realizowany przez panstwo. Wszystkie
wojewOdztwa, niezaleznie od swoich uwarunkowan zewnetrznych, od potozenie geograficznego, od
swojej charakterystyki spoteczno—gospodarczej sg zainteresowane wzrostem wtasnej konkurencyjnosci w
stosunku do innych wojewddztw, jak réwniez w stosunku do innych regionéw innych panstw, jak réwniez
sg zainteresowane szybszym wzrostem po to, zeby wyréwnywac¢ szanse rozwojowe w tych czesciach
swojego wojewddztwa, w ktérych te problemy rozwojowe sg silniejsze. Taki tez jest, nieco schematyczny,
ale jednak bardzo mocno porzadkujacy wewnetrzng strukture Strategii uktad celéw kierunkowych.

Struktura celéw, priorytetow i kierunkoéw dziatan; duzo miejsca poswiecono w dokumencie
omowieniu szczegOtowo drugiego celu, czyli celu nakierowanego na zbudowanie wiekszej spdjnosci
spotecznej, przestrzennej i gospodarczej, jest to ten obszar, za ktéry odpowiedzialno$¢ bierze strona
rzgdowa. Natomiast pierwszy i trzeci, ktérych odniesienie znajdujg sie we wszystkich strategiach rozwoju
gospodarczego jakie dotad zostaly przygotowane, sa mniej szczegolowo opisane, ale bardziej
szczegoOtowo przedyskutowane ze strony samorzgdowej i realizowane sg przez samorzad wojewodzki ze
wsparciem strony rzgdowej.

Drugi cel kierunkowy - wieksza konkurencyjnos¢ wojewddztw to przede wszystkim budowa
lepszego ukiadu instytucji wspomagajacych i atrakcyjng inwestycyjnos¢ wojewodztw, w tym wszelkich
agencji, instytutéw, funduszy pozyczkowych i wszelkich innych, mozliwych do wprowadzenia, a jeszcze
stabo w Polsce funkcjonujgcych instytucji.

Rozwdj funkcji metropolitainych duzych osrodkéw miejskich;  proponuje sie w Strategii
dokonywanie we wszystkich wojewodztwach podziatu na centra rozwoju | i Il stopnia, rowniez w tych
wojewodztwach, w ktorych Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju nie wyznacza obszaréw
metropolitalnych i odpowiedniego rodzaju dla tych centrow rozwoju zestawu wsparcia do budowania
lepszego ukfadu funkcji, takich jak funkcje zwigzane z wystawiennictwem, edukacjg wyzszg, osrodkami
naukowo — badawczymi.




Wzmacnianie potencjalu innowacyjnego regionu; cel nastawiony przede wszystkim na budowanie
tego potencjatu na terenie catlego wojewddztwa bez wskazywania osrodkdéw miejskich jako adresatow
takiego wsparcia.

Rozwdj infrastruktury wzmacniajacy konkurencyjno$¢ wojewodztw, rozwéj zasobow ludzkich i
promocja dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego miast i obszar6éw miejskich, budowa marki i wizerunku
regionu; jest to priorytet nowy, ktory w zadnym wczesniejszym dokumencie dotyczacym rozwoju
regionalnego nie wystepowat, jest on bardzo dobrze przyjmowany.

Drugi cel kierunkowy. - problematyka przestrzenna miata bardzo silny wplyw na sposob
formutowania drugiego celu NSRR. Réwnolegle z pracami nad NSRR toczyly sie prace nad aktualizacjg
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Zachodzi tu niewatpliwie pewien zwigzek
przyczynowo skutkowy, natomiast jezeli chodzi o definiowanie obszaréw problemowych, nie ma petnej
spojnosci miedzy tymi dokumentami.

Dagmara Mliczy nska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional nej MGIP
przedstawita uklad priorytetéw; zamierza sie zbudowac¢ podstawowy priorytet ponadwojewddzkich struktur
funkcjonalno przestrzennych i gospodarczych.

Proponuje sie nastepujgce ponadwojewddzkie struktury funkcjonalno—przestrzenne: pierwszy
obszar funkcjonalny, w oparciu o nowo projektowany srodkowoeuropejski korytarz transportowy,
dotyczacy trzech wojewddztw, zachodniopomorskiego, lubuskiego i dolnoslaskiego.

Drugi, ktéry dotyczy wszystkich 3 wojewodztw opolskiego, $laskiego i matopolskiego, to pasmo
rozwojowe, budowane w oparciu 0 wzmocnienie tych impulséw, ktére juz sg odczuwalne, w oparciu o VI
Paneuropejski Korytarz Transportowy, czyli budowe autostrady. Chodzi tu nie tylko o skoncentrowanie
sie na ukladzie transportowym, ale przede wszystkim na budowaniu intermodalnych uktadéw
komunikacyjnych, wiec réwniez na komunikacji, ktéra nie polega na przemieszczaniu sie z miejsca na
miejsce (np. wymiana informacji).

Nastepny obszar funkcjonalny, rowniez dotyczacy wszystkich 3 wojewodztw, to pasmo rozwojowe
w zakresie oddziatywania na autostrady A 4, czyli Il Paneuropejskiego Korytarza Transportowego.

Dagmara Mliczy nska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional __ nej MGIiP_ nawigzala
do koncepcji, ktéra byta po wielokro¢ publikowana i dyskutowana, a mianowicie autostrada wysokiej
technologii jak réwniez do koncepcji budowy uktadéw centrow logistycznych, zwigzanych z obstuga
transportu tranzytowego, aczkolwiek w tym przypadku nie na tranzycie nalezy sie skupia¢, a przede
wszystkim na wykorzystywaniu tego korytarza transportowego w uktadzie komunikacyjnym krajowym.

Kolejnym jest wybrzeze Morza Baltyckiego. Tym pasmem rozwojowym objete bylyby 3
wojewoOdztwa, zachodniopomorskie, pomorskie i warminsko-mazurskie.

Kolejne zagadnienie to kwestia uwzglednienia w dziatlaniach strony rzadowej silnego instrumentu
pozwalajgcego na podejmowanie przez wojewddztwa wspdlnych przedsiewzie¢. Jest propozycja aby w
ramach NSRR zbudowaé takg swiadomos¢ i przekonanie o tym, ze podejmowane przez co najmniej dwa
wojewOdztwa przedsiewziecia zwigzane z rozwigzywaniem podobnych probleméw spoteczno-
ekonomicznych z wykorzystywaniem waloréw endogenicznych bedace przedmiotem kompleksowego,
wspolnie przygotowanego projektu uzyskajg wsparcie przez strone rzgdowag w oparciu o drugi priorytet
celu kierunkowego NSRR.

Przewidziane jest takze wsparcie dla obszaréw metropolitalnych, przede wszystkim dla uktadu
komunikacyjnego w tych obszarach, poniewaz jest to zagadnienie, z ktérym obszary metropolitalne majg
najwiekszy problem.

Z uwagi na duze zréznicowanie rozwojowe wojewédztw wschodnich i zachodnich, przewidywane
sg rowniez osobne priorytety dla 5 wojewddztw Polski wschodniej. Jednym z przyktadow, jakie mozliwe sg
do realizacji w oparciu o NSRR jest priorytet adresowany do 3 wojewddztw: wojewodztwa pomorskiego,
warminsko-mazurskiego i kujawsko-pomorskiego, dotyczacy rozwoju obszaru, ktory z jednej strony jest
obszarem problemowym, z drugiej strony obszarem o bardzo wielu walorach przyrodniczych u delty Wisty
na Zutawach. Ten projekt znalazt sie w NSRR jako priorytet w wyniku bardzo dobrze przygotowanego
programu rozwojowego przez te dwa wojewddztwa.

Podobnym pomystem, aczkolwiek juz nie tak silnie i dobrze przygotowanym, ktory znalaz
odzwierciedlenie w Projekcie NSRR, jest rozwijanie koncepcji Zielonych Pluc Polski.

Bardzo silnie wyodrebniona zostala w NSRR problematyka obszaréw popegeerowskich,
dedykowany jest jej osobny kierunek dziatan. Dotyczy to 6 wojewddztw.

Priorytety, ktére sg efektem pracy grupy roboczej dotyczacej problematyki miejskiej i
mieszkalnictwa bardzo wyraziscie zostaly uwidocznione w NSRR. Jest to zwiekszenie zdolno$ci
migracyjnej i mobilnosci przestrzennej ludnosci, wsparcie samorzadu regionalnego na rzecz budownictwa
czynszowego W centrach rozwoju | i Il stopnia. Przewidywany jest tutaj finansowany z budzetu panstwa
instrument, ktéry zostanie udostepniony samorzgadowi wojewodzkiemu do prowadzenia wtasnej polityki w




obrebie wojewddztwa, umozliwiajacy wsparcie gmin i wsparcie budownictwa czynszowego 0 niskim
Czynszu.

Nastepne priorytety sg zwigzane z migracjg i catym wachlarzem kierunkéw dziatan w priorytecie
dotyczacym zachowania i wykorzystania dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego oraz rozwoju turystyki.

Osobnym obszarem w drugim celu kierunkowym jest rozwoj wspétpracy terytorialnej, znajdujg sie
tutaj odniesienia do instrumentéw, ktére oferuje w tym zakresie Unia Europejska, do tzw. nowego
instrumentu sagsiedztwa i do kontynuacji programu w oparciu o inicjatywe INTERREG. Inicjatywa nie
bedzie w nastepnym okresie programowania kontynuowana, natomiast w oparciu o nig bedg
kontynuowane programy.

Trzeci cel kierunkowy — Szybszy wzrost — wyréwnywanie szans rozwojowych to dziatania bedace
przedmiotem aktywnosci samorzadéw wojewddzkich, nakierowane sg na przyspieszenie wzrostu po to,
zeby zwiekszanie szans rozwojowych nastepowato w sposéb bardziej dynamiczny i wyréwnany.

Kolejne priorytety to:

poprawa struktury gospodarczej dla przyciagniecia inwestycji - dotyczy to szczegOlnie obszarow
wiejskich,

dotyczacy spoteczenstwa obywatelskiego i budowy sieciowych struktur wspétpracy,

Podwyzszenie poziomu aktywnosci zawodowe]j ludnosci i przedsiebiorczosci oraz wzmachianie
rozwoju spoteczenstwa opartego na wiedzy

wspieranie wielofunkcyjnych obszaréw wiejskich i wzmacnianie efektywnego i przyjaznego
srodowisku sektora rolniczego - priorytet odnoszacy sie do problematyki zwigzanej z restrukturyzacja
rolnictwa. Strategia rozwoju obszaréw wiejskich jest dedykowana przede wszystkim problematyce
zwigzanej z produkcjg rolng. Jest tam jeden priorytet nie zwigzany bezposrednio z produkcjg rolng, z
przetworstwem rolnym adresowany do obszarow wiejskich.

Stymulowanie rozwoju osrodkéw miejskich - priorytet adresowany jest do miast matych. Nie
wprowadzono zadnej cezury jesli chodzi o liczbe ludnosci, poniewaz zréznicowanie jesli chodzi o strukture
osadniczg w Polsce jest bardzo duze, odniesiono sie wiec do typologii zaproponowanej wczesniej, czyli
centra rozwoju | i Il stopnia i priorytet adresowany do centréw rozwoju Il stopnia.

Jesli chodzi o system realizacji polityki jako obligatoryjny instrument NSRR zostat opisany na tyle
szczegO6towo, ze jasno pokazuje jaka jest zaleznos¢ miedzy politykg interregionalng a intraregionalna.
Ustawa przewiduje wdrazanie NSRR w oparciu o regionalne programy operacyjne, sektorowe programy
operacyjne, strategie wykorzystania Funduszu Spojnosci i inne programy interwencyjne, pilotazowe,
ktorych ustawa szczegétowo nie definiuje.

Nie zostal jeszcze sfinalizowany proces dyskusji nad nowag perspektywag finansowg Unii
Europejskiej dotyczacy regulacji zwigzanych z dokumentami strategicznymi, ktére bedg stanowity
podstawe do formutowania regulacji jesli chodzi o wsparcie finansowe dla poszczegodlnych krajow, w
zwigzku z czym Podstaw Wsparcia Wspdlnoty takiego dokumentu jaki byt wczesniej znany, juz nie bedzie.
Jest projekt Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty. Musi on byé znacznie bardziej ogélny niz dotychczas
tego typu dokumenty. Natomiast zmiany w ramach regulacji dotyczacych polityki spdjnosci w ranach Unii
Europejskiej wymaga¢ beda réwniez zmiany i uregulowan prawnych innego charakteru w krajach
cztonkowskich, w tym réwniez w Polsce. Owa koniecznos¢ zmian w instytucjonalno-prawnych w NSRR
jest bardzo wyraznie podkreslona. Ich zakres wynika z sugestii strony rzadowej, réznych resortéw, przede
wszystkim MGiP. Do$wiadczenia konieczne do wprowadzenia zmian zbierane byly takze przy wdrazaniu
programu dla Slaska. Sugerowane zmiany dotyczg przede wszystkim dwoch ustaw zwigzanych z
finansowaniem czyli ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o finansowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze zmian regulujgacych system dokumentéw strategicznych i system wdrazania
programéw operacyjnych, a mianowicie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju i ewentualnie nowej ustawy
o polityce regionalnej panstwa i rozwoju regionalnego.

Zarysowany w projekcie system szczeg6lowo obejmuje oparcie NSRR o 16 regionalnych
programow operacyjnych 916 RPO):

program operacyjny Spojnos¢ Terytorialna i Konkurencyjnos¢ Regionu (POSTIKR), w tym tzw. 17

RPO,

- sektorowe programy operacyjne,

- programy wspotpracy terytorialnej (programy, ktére beda obligatoryjne w oparciu 0 nowe instrumenty
wspotpracy terytorialnej w ramach polityki Unii Europejskiej),

- inne programy takiego typu jak program $laski.

Sa przewidziane nastepujace formy wspotpracy jesli chodzi o uregulowania formalne pomiedzy strong
samorzadowg a rzgdowa; kontrakt regionalny, nie wojewddzki, kontrakt o innym charakterze, ale nadal o
charakterze umowy dwustronnej, grant globalny - instrument pozwalajacy na przekazanie danych w
ramach drugiego celu kierunkowego stronie samorzadowej reprezentujacej jedno wojewddztwo lub kilka



wojewOdztw oraz konkursy krajowe, w przypadku kiedy pewnymi przedsiewzigciami dotyczacymi
realizowania Il celu kierunkowego beda zainteresowane wszystkie wojewddztwa. (Na przyklad moze
dotyczy¢ priorytetu zwigzanego z mobilnoscig, poniewaz problemy z mieszkalnictwem wystepujg w
wiekszosci wojewddztw, ale jednak nie we wszystkich).

Dagmara Mliczy hska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional __nej MGIP_ zwrdcita uwage
na fakt, ze w zakresie ustalen NSRR i strategii sektorowych udato sie w wyniku pracy Zespotu
Miedzyresortowego osiggnaé potowiczny sukces; byla nadzieja na to, ze odejscie od polityki sektorowej
nastagpi w sposéb nie tylko bardziej spektakularny, ale bardziej skuteczny. To co dotychczas udato sie
osiggna¢, to wejscie z ustaleniami NSRR - zawarte sg one w Zalgczniku opis kierunkéw dziatan do
drugiego celu kierunkowego - bardzo gieboko w dotychczas sektorowe dziatania, szczegolnie dotyczace
komunikaciji, kultury, po czesci ochrony srodowiska i rozwoju obszaréw wiejskich. Jest to ten obszar, gdzie
NSRR nie tylko powinna, ale bedzie realizowana przez sektorowe programy i sektorowe polityki.

Jesli chodzi o system realizacji drugiego celu kierunkowego, za ktory w petni odpowiada strona
rzadowa czyli za program operacyjny Spoéjnos¢ Terytorialna, konkurencyjno$¢ regiondw; bedzie to
program, ktéry bedzie miat charakter instrumentu koordynujgcego polityki sektorowe, sektorowe programy
operacyjne, programy wspotpracy terytorialnej, interwencyjne programy pilotazowe.

Jesli chodzi o system monitorowania i oceny wdrazania NSRR — nad tym pracowata bardzo
intensywnie grupa robocza, ktora byla dedykowana praktycznie wylgcznie problematyce monitorowania
poprzez budowe systemu wskaznikOw, ktory jest z jednej strony bardzo przegladowy, z drugiej strony
oparty jest o zasade, ze zbudowane sg te wskazniki wylgcznie w oparciu o powszechnie dostepne dane
statystyczne. Wszystkie elementy, o ktdrych w systemie monitorowania i oceny wdrazania NSRR jest
mowa, sg dostepne poprzez badania statystyczne, bardzo wazny element pozwalajacy na prowadzenie
analiz nie tylko z poziomu administracji rzadowej, ale rowniez odniesienia tego systemu monitoringu i
oceny wdrazania NSRR do monitorowania i oceny wdrazania rozwoju regionalnego wojewodztw. System
monitorowania i oceny wdrazania NSRR zbudowano w takiej samej filozofii, jak budowa NSRR. MGiP
pracuje wspdlnie z samorzadami wojewddztw i monitorowanie i ocena wdrazania NSRR musi sie réwniez
odbywa¢ w oparciu o wyniki analiz prowadzonych w wojewddztwach jesli chodzi o stopien
zaawansowania, o efekty wdrazania strategii rozwoju wojewddztw i ocene z putapu wojewodztw jest
realizowana NSRR. Zeby te oceny mogly by¢ prowadzone w sposob catkowicie otwarty i zeby nie
wymagaly dodatkowych naktaddéw, réwniez finansowych, system musi by¢ oparty o publiczne dane
statystyczne. Nie mozna zakiladac, ze jakie$ dodatkowe informacje bedg tu potrzebne, bo w przeciwnym
razie system nie spetniatby publicznego charakteru. Na str. 73 Projektu znajduje sie schemat pokazujacy
jak system monitorowania i ewaluacije NSRR mozna skonstruowac. Tak skonstruowany system da tez
lepszy przeglad, np. jesli chodzi o aktualne dane zwigzane z alokacjg funduszéw strukturalnych w
nastepnym okresie programowania.

Dagmara Mliczy nska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional nej MGIP
przedstawita propozycje najwazniejsze zmian organizacyjnych, ktére implikujg efektywnos$¢ wdrazania
NSRR, co po czesci réwniez ma wplyw na dynamike wdrazania strategii rozwoju wojewddztw.
Przebudowa kontraktu wojewoddzkiego na kontrakt regionalny, na kontrakt wieloletni, na kontrakt co
najwyzej 7-letni, na kontrakt, po stronie ktérego z jednej strony zawsze jest strona rzadowa, po drugiej
stronie nie zawsze musi by¢ tylko jedno wojew6dztwo. Na juz czynione dzialania zwigzane z
uporzadkowaniem kompetencji pomiedzy samorzadem wojewddzkim a wojewodg nalezatoby potozy¢
jeszcze wiekszy nacisk i bardzo wyraznie zdefiniowac tutaj role wojewody jako organu kontrolnego i

nadzorczego.
Wzmocnienie samorzadéw wojewoOdztw jest istotne przede wszystkim jesli chodzi o strone
finansowg bowiem proces decentralizacji i reformy finanséw publicznych, aczkolwiek bardzo

zaawansowany, ze zmianami w 2003 roku prawie sfinalizowany, jeszcze jednak sfinalizowany nie jest.
Przy dyskusji nad NPR-em toczyly sie réwniez dyskusje na temat innego sposobu finansowania
samorzadu, opartego réwniez o udziat samorzadu w podatku VAT. Departament Polityki Regionalnej jest
wielkim zwolennikiem takiego rozwigzania, poniewaz udziat w podatku VAT bardzo mocno mobilizuje do
dziatan zwigzanych z decyzjami prorynkowymi i rozwojowymi. Trudno przewidzie¢ jak sie sytuacja bedzie
rozwija¢ jesli chodzi o realizacje programu konwergencji, ktéry jest programem implikujgcym wszystkie
decyzje budzetowe. Nalezy sobie réwniez zdawac¢ sprawe, ze one pOzniej réwniez przekladane sg na
mozliwosci zwigzane ze wspoéifinansowaniem przez strone rzgdowa polityk rozwojowych.

Niezaleznie od tego wazne i konieczne jest podkre$lenie, ze prowadzenie polityki regionalnej
przez samorzad wojewddzki w stopniu bardziej samodzielnym i w sposéb efektywny, wymaga
zakonczenia procesu decentralizacji finanséw publicznych.

Zmiany w systemie finansowym dotyczg nie tylko wzmocnienia finansowego samorzadu
wojewddzkiego, ale majg one dotyczy¢ rowniez zagadnien zwigzanych np. z regulacjami odnoszacymi sie
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do jednostek samorzadu terytorialnego nie tylko wojewédzkiego szczebla, ale gminnego i powiatowego.
Chodzi o mozliwosci zwigzane z dziataniami dotyczacymi budowania wiasnych instrumentow
finansowych, zdolnosci kredytowej, zmian zwigzanych z planowaniem przestrzennym, w zakresie,
wigzacym sie z zobowigzaniami finansowymi.

Finansowanie NSRR odbywa¢ sie bedzie z funduszy krajowych, ale chodzi tutaj przede wszystkim
o $rodki z funduszy strukturalnych i z Funduszu Spoéjnosci. Uwzgledniane sg tutaj réwniez srodki
prywatne, poniewaz jeden z instrumentéw NSRR ma by¢ przedsiewzieciem opartym o regulacje niedawno
wprowadzonej ustawy o partnerstwie publiczno—prywatnym.

Dagmara Mliczy nska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional  nej MGIP stwierdzita,
iz dyskusja nad finansowaniem NSRR w pewnym etapie prac nad NSRR sprowadzita sie praktycznie
wytacznie do dyskusji nad algorytmem podzialu srodkéw finansowych i przystonita calo$¢ niezwykle
waznych spraw, ktére nalezaloby uregulowa¢, a mianowicie réwniez nie osiggnieto consensusu jesli
chodzi o odpowiedz na pytanie, czy srodki finansowe w oparciu o pierwszy i trzeci cel NSRR powinny by¢
dzielone wg tego samego algorytmu. Punkt wyjscia dyskusji o algorytmie byt taki, ze wspieranie
przedsiewzie¢ nastawionych na konkurencyjnosé powinno odbywaé sie w sposéb, ktéry bedzie
preferowat zachowania konkurencyjne w decyzjach samorzadu wojewddzkiego, natomiast dziatania
nacechowane troskg o wyréwnywanie szans rozwojowych nalezy wspieraé w oparciu o nieco inne
Kryteria.

Rezultatem dyskusji, ktora zostata sfinalizowana na Konwencie Marszatkow kilka miesiecy temu
jest przyjety algorytm podzialu srodkéw finansowych na realizacje | i lll celu 80/10/10, opartym o
wskaznik ludnosciowy, o wskaznik PKB na mieszkanca i o wskaznik zwigzany z parametrem stopy
bezrobocia w niektérych powiatach. Jest on uaktualniony o najswiezsze dane statystyczne, natomiast nie
zmieniajacy filozofii podziatu srodkéw finansowych. Decyzja zostala przyjeta na podstawie rekomendacji
rzadu przez Konwent Marszatkéw i takie ustalenia zostaly zawarte w NSRR. Dyskusja na ten temat w
pewnym monecie zostala sprowadzona do dyskusji nad mechanikg obliczen, a mniej nad strategig
dzielenia funduszy publicznych w zaleznosci od tego jakie cele dzieki tym funduszom chciatoby sie
osiggnagc.

Jesli chodzi o wskazniki monitoringu, Dagmara Mliczy nska-Hajda — Dyrektor Departamentu
Polityki Regionalne] MGIP__ zwrocita uwage na fakt, ze wskazniki podzielono na dwie grupy, na
obligatoryjne i uzupetniajgce. Lista wskaznikédw jest dostepna na stronie internetowej, nie zostata
zamieszczona w Projekcie NSRR, poniewaz nie wigze ona ani strony rzgdowej, ani strony samorzadowe;.

Konczac, wyrazita nadzieje, iz prezentacja, w ktorej przedstawiona zostala filozofia myslenia o
Projekcie NSRR, ale przede wszystkim nie o dokumencie lecz o procesach rozwojowych pokazanych na
tym schemacie, zacheci stuchaczy do zapoznania sie z tym dokumentem. Nie dominuje w nim i nie moze
dominowa¢ ani polityka regionalna panstwa, ani polityki sektorowe, ani polityki poszczeg6inych
wojewddztw. Podkreslita, ze koniecznym jest dotozenie wszelkich staran, zaréwno jesli chodzi o proces
polityczny dyskusji, organizacyjny i merytoryczny, aby te trzy sfery rozwoju regionalnego na siebie
zachodzity, zazebialy sie i wzajemnie sie wspieraly.

Ad pkt 3

Dr_Andrzej Kassenberg- Instytut na Rzecz Ekorozwoju przedstawit sporzadzong przez

Instytut na Rzecz Ekorozwoju na zaméwienie MGIP, Prognoze oddziatywania na $rodowisko do Projektu
NSRR, w ktérej przedstawit podstawe prawng, sposéb w jaki Prognoza zostata wykonana, czego dotyczg
pozytywne, a czego negatywne oceny, a takze gtowne rekomendacje oraz odniesienie do prognoz
oddziatywania na srodowisko strategii wojewddzkich. Podzielit sie réwniez pewnymi watpliwosciami.
Na wstepie méwca poinformowat, iz Instytut na rzecz Ekorozwoju jest nieduzg pozarzgdowa placowka,
nie nastawiong na zysk, ktora stara sie od wielu lat propagowac idee zréwnowazonego rozwoju w Polsce.
Projekt NSRR zostat Instytutowi przekazany 25 sierpnia, a wiec czas na przygotowanie Prognozy byt
krétki; Prognoza robocza zgodnie z umowg zostata dostarczona do MGIP do konca wrzesnia, a do 15
pazdziernika bedzie przedstawiona wersja koncowa.

Podstawg prawng formutujaca jak powinna wyglada¢ prognoza oddziatywania na srodowisko jest
ustawa prawo ochrony srodowiska, zbiezna z dyrektywa Unii Europejskiej o cenach skutkéw niektorych
planéw i programoéw. Polska wprowadzita wczesniej tego typu instrument, niz zostat on wprowadzony w
Unii; w Polsce obowigzuje on od 1 stycznia 2001 roku. Bardzo waznym elementem stanowigcym
podstawe tej pracy sg uzgodnienia miedzy resortem srodowiska i resortem gospodarki i pracy, co ta praca
ma zawiera¢ i jaka ma by¢ szczeg6towa ilos¢ informacji w tymze dokumencie.

Dokument zawiera 3 podstawowe czesci: czes¢ diagnostyczng, czesé strategiczng i czesé
wdrozeniowa.

Celem wykonania Prognozy jest przede wszystkim jest stwierdzenie, czy zagadnienia ochrony
Srodowiska i zrébwnowazonego rozwoju zostaty w sposob prawidlowy ujete w takim dokumencie jak
NSRR, czy skala tego ujecia jest wlasciwa, jakie moga by¢ potencjalne skutki przyjetych rozwigzan,
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zar6wno pozytywne jak i negatywne oraz przedstawienie rekomendacji, czyli zalecen, aby ten dokument
byt lepszy. Mowca zaznaczyt, ze wykonana prognoza nie zobowigzuje Ministerstwa Gospodarki i Pracy do
jej uwzglednienia, jest natomiast pewnego rodzaju sugestig i zaleceniem, stuzacym udoskonaleniu
dokumentu.

Prezentowane opracowanie skfada sie z czesci, w ktdrej oceniane sg poszczegdlne elementy,
wchodzace w sktad NSRR. Do kazdej z takich ocen formutowane sg komentarze, okreslone
rekomendacje, oraz informacja w jaki sposéb ocena byta wykonywana, na podstawie jakich materiatow
zrodtowych, a takze opinia autorow na temat tego co ich zdaniem nie zostato jeszcze niewystarczajgco
zrobione z roznych wzgledow.

Jako podstawowe zatozenia przyjeto, ze zgodnie z art. 5 konstytucji, ktory méwi, ze panstwo ma
rozwigzywac problemy ochrony srodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, nie mozna sie
odnosic¢ tylko do wasko rozumianej ochrony srodowiska, zawartej miedzy budowa oczyszczalni $ciekdw a
ustanowieniem rezerwatu przyrody, ale nalezy na to spojrze¢ znacznie szerzej, a wiec z punktu widzenia
pewnych proekologicznych Ilub antyekologicznych kierunkéw rozwoju gospodarki, a zatem zajmowano
sie  takze takimi aspektami jak proekologiczne kierunki rozwoju gospodarczego, efektywnosé
wykorzystania zasobéw, a nie tylko sprawa ochrony przyrody czy budowy okreslonej infrastruktury
ochrony srodowiska stuzacej poprawie jego jakosci.

Drugim podstawowym zatozeniem przy opracowywaniu prognozy byto to, iz polityka regionalna
panstwa stanowi jeden z wazniejszych instrumentéw, ktéry pozwala wdraza¢ zapisy aktéw prawnych
polskich i unijnych, ekologicznych konwencji, w ktérych Polska jest strong, a takze pozwala przyczyniac¢
sie do realizacji celéw zawartych w réznych, przyjetych przez Unie Europejska, czy przez polskie wladze,
dokumentow strategicznych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju ochrony srodowiska.

Dr A. Kassenberg omowit spos6b pracy nad Prognoza. Praca ta sktada sie z 4 czesci.
Rozpoczeto od sformutowania zestawu kryteridw, ktéry odnosit sie do kwestii czym ma by¢ polityka
regionalna panstwa jako instrument. Metodologia, ktéra w tym przypadku zastosowano, zostata
wypracowana przy przeprowadzaniu prognozy oddziatywania na $rodowisko NPR na lata 2004-2006,
doskonalona w nastepnych opracowaniach. (M.in. wykonano prognoze dla strategii rozwoju turystyki na
lata 2007-2013). Przeanalizowanych zostato ponad 100 aktéw prawnych miedzynarodowych konwenciji i
dokumentow strategicznych. Wybrano z nich 250 zalecen, ktére mozna uznaé jako kryteria sprawdzajgce.
Zastosowanie takiej ilosci zalecen uniemozliwitoby zakonczenie pracy, w zwigzku z tym positkowano sie
tzw. mega kryteriami, ktére sg zawarte w Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska, w materiatach
Europejskiego Biura Srodowiskowego, a takze w opracowanych przez Instytut na Rzecz Ekorozwoju. W
zaleznosci od dokumentu i jego specyfiki, jest to od 30-50 kryteridw.

W omawianym przypadku jest to 30 kryteriow, ktdre zostaly podzielone na 3 czesci. Czes$é z nich
odnosi sie do strony formalnej, do oceny dokumentéw, czyli tego jak wyglada emisja, jak wygladajg
zasady, jak wygladaja uwarunkowania, jak sg uzyte wskazniki do monitorowania. Kryteria ogdlne, ktore
dotyczg stopnia wdrazania zasada zréwnowazonego rozwoju, a wiec harmonizacja polityki ekologicznej z
NSRR, jak wyglada problem konsumpcji, czy jest to konsumpcja wywazona, jak wygladajg takie
zagadnienia jak srodowiskowy rozwdj transportu, rolnictwa, turystyki, energetyki, relacje zwigzane ze
zdrowiem, a takze aspekty dotyczace transgranicznego oddziatywania, albo zagranicznej wspotpracy
dotyczacej tych zagadnien.

Ostatnich 5 kryteridbw szczegétowych sg to bardziej tradycyjne kryteria szczegdtowe, czyli jakosé
powietrza, jako$¢ wody, jako$¢ gleby, promieniowanie, hatas i tym podobne. Bytto pierwszy etap pracy.

Drugi etap pracy byt najtrudniejszy, najbardziej zlozony, ale dzieki zastosowanej metodzie
pozwolit zidentyfikowa¢ te obszary, ktére sa naprawde wazne. 36 elementéw wchodzacych w skilad
NSRR, a wiec priorytety z | i Ill celu oraz kierunki dziatania z celu Il zderzono z kryteriami gtéwnymi,
szczegOtowymi i w ten sposob uzyskano 792 pola do rozstrzygniecia, czy sa to sprawy wazne, potrzebne i
czy nalezy sie nimi w ocenie zaja¢, czy nie. Praca zostata potem zawezona tylko do tych pol, ktére
uznane zostaty za wazne.

Trzeci etap obejmowat formutowanie oceny i komentarza do niej oraz rekomendacji w postaci
alternatywnych rozwigzan, poprawek lub uzupetnien. 90% rekomendaciji jest sformutowanych w postaci
konkretnego zapisu jak to zmieni¢, a poprzedzone to jest komentarzem i ocena.

Ostatni etap jeszcze obecnie trwa, skonczona zostala wersja robocza, natomiast ostateczna
wersja Prognozy oddziatywania na $srodowisko zostanie przekazana do MGIiP w dniu 17 pazdziernika.

Za pozytywne uznalismy elementy, ktére warto podkreslic i warto zaznaczy¢, ze NSRR jest
instrumentem, ktdry pomaga zrealizowac te rzeczy, o ktérych wczesniej mowilismy.

Definicja zréwnowazonego rozwoju zostata oceniona pozytywnie, jednak nie jest ona
konsekwentnie realizowana. Fakt, ze jest wsparcie samorzadu lokalnego na obszarach cennych
przyrodniczo jest bardzo wazne i bardzo potrzebne.
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Istotne jest wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich tak, azeby ludnosé z
obszarow wiejskich czuta sie dostatecznie wyposazona w réznego rodzaju rozwigzania cywilizacyjne,
mogta pozosta¢ na terenach wiejskich, bowiem osoba, ktéra przenosi sie do miasta powoduje wieksze
obcigzenie srodowiska, niz osoba, ktdra mieszka na wsi. Zatem jezeli mozna jej tam stworzy¢ miejsce
pracy, nalezy to robi¢, poniewaz z punktu widzenia srodowiskowego jest to korzystne.

Sama restrukturyzacja terenéw zdegradowanych, poprzemystowych, powojskowych nie wymaga
szerszego podkreslania.

Méwca podkreslit, ze bardzo waznym jest to, ze w NSRR znalazto sie bardzo wiele elementéw
dotyczacych transportu publicznego, transportu kolejowego, wprawdzie jeszcze niewystarczajgcych, o
czym jest mowa w dalszej cze$ci prezentacji.

Jesli chodzi o promocje dziedzictwa kulturowego - kierunek jest wiasciwy.

Istotna jest innowacyjnosé budowy spoteczenstwa wiedzy. W Strategii nie jest zapisane w jakim
kierunku to ma p6j$¢, bardzo dobrze byloby, gdyby byt to kierunek jest prosrodowiskowy, czyli dotyczyt
odnawialnych zrédet energii i szerszego dostepu do internetu.

Dr A. Kasseberg wymienit czynniki negatywne, ktére nie pozwalajg na zrealizowanie tego co jest
zapisane w aktach prawnych, dokumentach rzgdowych polskich, unijnych, w konwencjach
miedzynarodowych. Zdaniem moéwcy nieréwnowazny jest tekst dotyczacy spraw gospodarczych,
spotecznych i przyrodniczych. Przyrodniczych w nim brak. W Raporcie o polityce regionalnej w ogéle nie
ma mowy o srodowisku. Zrdznicowanie przyrodnicze Polski, to co jest wielkg wartoscia, kapitat
przyrodniczy, bogactwo réznorodnosci, ktére daje duzg szanse na rozwdj zwlaszcza na terenach
wiejskich, nie zostalo w dokumencie uwzglednione. Zatem to co autorzy prezentowanego opracowania
chcieliby zmienic¢ to, zeby ochrona $rodowiska nie byta traktowana jako koszt, ale traktowana jako pewien
kierunek tworzenia miejsc pracy, nazywanymi ,zielonymi miejscami pracy”.

Bardzo trudnym zagadnieniem, ziozonym i nierozwigzanym w wielu krajach, jest problem
transportu. To co wydaje sie niewtasciwe, to jest magia budowy nowej infrastruktury drogowej jako celu
samego w sobie, a nie jako elementu, ktory by méwit jak zaspokoié potrzeby transportowe spoteczenstwa.
Zaspokojenie potrzeb transportowych spoteczehstwa nie powinno zaczyna¢ sie od budowy infrastruktury,
ale od tego jak organizowa¢ zycie w przestrzeni, azeby mniej wozi¢, azeby by¢ blizej siebie, w sposob
zwarty i zmniejszy¢ zapotrzebowanie na transport.

Nalezy wykorzysta¢ w tym celu istniejacg infrastrukture poprzez jej modernizowanie i
doskonalenie. W ciggu ostatniego 15-lecia, ktére wtasnie mineto kolejowy transport pasazerski spadt o
70% i jest to warte zastanowienia sie, czy nie nalezy go odbudowywa¢, a dopiero na korcu, przy
zastosowaniu roznych technik zarzadzania, z wykorzystaniem rdéznego rodzaju rozwigzan, na ktore
pozwalajg komputery i system internetowy, budowa¢ nowg infrastrukture. Tego rodzaju filozofii zabrakio
w dokumencie, a jest to grozne z kilku powodéw.

Po pierwsze nastepuje utrata wartosci, czyli bogactwa, pogarsza to stan srodowiska. Mimo, ze
spoteczenstwo posiada coraz lepsze samochody i coraz mniej one spalaja, ale jest ich coraz wiecej i
coraz dtuzsze sg podréze nimi i w konsekwenciji fagczna warto$¢ emis;ji jest wieksza.

Dr A. Kassenberg podkreslit jako bardzo wazng i grozng sprawe zwigzang z emisjg CO..
Przypomnial, iz od 1 stycznia w Unii Europejskiej, formalnie wprowadzony zostat handel uprawnieniami do
emisji CO,. To narzedzie ma spowodowac, ze poszczegoélne kraje majg uzyska¢ poziom KIOTO. W tej
chwili nie ma co do tego obaw, Polska w tym zakresie ma bardzo duze rezerwy, problem zacznie sie po
roku 2012. Jezeli nadmiernie rozbudujemy transport samochodowy i motoryzacje, to czes¢ limitu, ktory
Polska uzyska po 2012 roku zostanie pochionieta przez transport. Dla przemystu, dla energetyki i dla
typowo komunalnego pozostanie znacznie mniej. Moze by¢ taka sytuacja, ze bedziemy musieli jako
poszczegdlne zaklady kupowac uprawnienia na rynku, azeby sprosta¢ wymaganiom, lub placi¢ kary. Jest
to powazny dylemat, ktéry trzeba wzia¢ pod uwage przy kwestii rozwoju transportu, bowiem rozwdj
transportu moze spowodowac trudniejszg sytuacje innych sektoréw gospodarki.

Wartg zastanowienia sie jest sprawa sposobu ksztattowania metropolii. Z jednej strony jest to
dobre rozwigzanie poniewaz mozna wiele systemow takich jak zaopatrzenia, gospodarki odpadami,
odprowadzania $ciekéw, system transportowy, rozwigza¢ prawidtowo, ale istnieje niebezpieczenstwo,
ktére juz w Polsce tez zaczyna by¢ dostrzegane, tj. rozlewania sie miast czyli budowy osiedli i duzych
centréw handlowo-ustugowych bez powigzania z transportem publicznym. Jest to niebezpieczenstwo
przed ktorym Polska stoi, ale mozna sie przed nim zabezpieczy¢. To takze jest problem wzmacniania
systemoOw przyrodniczych, to takze jest problem jaka jest granica miedzy koncentracjg i dekoncentracjg
jak nalezy budowac policentryczne uktady wewnatrz obszaru metropolitalnego tak, azby byta tam pewna
koncentracja i nierozlewanie sie.

W zaktualizowanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju wyznaczono przyrodnicze
obszary funkcjonalne, jednak nie znalazty one swojego miejsca w NSRR.
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Mowca przedstawit slajd ilustrujacy sie¢ autostrad i drog ekspresowych, ktore przewiduje sie do

wybudowania do 2013 roku; jest to okoto 50 miejsc, ktére stwarzajg problemy. Jednym z takich
klasycznych probleméw, gdzie sie dyskusja toczy jest kwestia Via Baltica, w tym wypadku wariant
prosrodowiskowy jest tanszy poniewaz jest krétszy o 30 km. Natomiast jest silny opér ze strony
Biategostoku, ktéry chce, azeby Via Baltica przechodzita obok tegoz miasta, co wcale nie spowoduje, ze
na innych drogach bedzie mniejszy ruch, co wykazata ekspertyza Politechniki Warszawskiej.
Nalezy to wzig¢ pod uwage, bo jesli doprowadzi sie do obnizenia tej r6znorodnosci, to nie jest tylko
sprawa, ze przestanie istnie¢ jakis gatunek, ale jest to sprawa funkcjonowanie gospodarki wodnej,
funkcjonowania rolnictwa, lesnictwa, (nie jest ono obecne w NSRR), sprawa turystyki, zwlaszcza
agroturystyki, ekoturystyki, turystyki przyrodnicze;.

Sposréd  kilkudziesieciu rekomendaciji, moéwca przedstawit te, ktore zostaly uznane za
najwazniejsze.

Przede wszystkim powinna by¢ wzmocniona czes$¢ diagnostyczna; musi ona by¢ réwnoprawna w
stosunku do cze$ci gospodarczej i spotecznej, w zwigzku z tym proponuje sie jej rozbudowanie. Rozdziat,
ktory jest zawarty w Prognozie o stanie srodowiska naturalnego jest materiatem, z ktérego mozna w tym
celu skorzystac.

Powinien zosta¢ zidentyfikowany dodatkowy gtéwny problem, tj. wzmocnienie prosrodowiskowych
kierunkéw rozwoju kraju. Proponuje sie dodanie do celu drugiego dodatkowego priorytetu wzmacnianiu
dziatan na rzecz proekologicznych restrukturyzacji gospodarki i wdrazania ekoinnowacyjnosci. Chodzi tu o
aspekt zielonych miejsc pracy, odnawialnych zrédet energii, rolnictwo ekologiczne.

Bardzo wazng jest sprawa wzmochnienia planowania przestrzennego tak, azeby byla szansa na
gospodarowanie w sensie diugofalowym, aby dysponent przestrzeni byt takze zobowigzany do tego aby
mysle¢ o przysziosci. Dzisiaj system planowania przestrzennego nie stwarza podstaw do realizacji polityki
ekologicznej panstwa, a ta polityka ma przede wszystkim wymiar regionalny.

Nastepna rekomendacja to sprawa zachowania wartosci przestrzennej miast. Chodzi o myslenie
kategorig efektywnosci funkcjonowania miasta; ile zuzywa energii, wody, i materiatéw, przestrzeni. To
pokazuje w jakim stopniu to miasto jest przyjazne dla srodowiska.

Sugeruje sie pokazanie w wielu miejscach, ze uwarunkowania srodowiskowe tez powinny byé
jednym z waznych uwarunkowan przy decydowaniu o szczegétowych rozwigzaniach inwestycyjnych.

Rzeczg bardzo istotng jest szersze ujecie aspektéw transgranicznych; wprowadzana jest ramowa
dyrektywa wodna Unii Europejskiej i w tym zakresie konieczne jest w ramach dyrektywy ustali¢
wspotprace z Niemcami bowiem Baityk to nie tylko problematyka morza i naszego zagospodarowania
wybrzeza, to jest takze problem Konwencji Battyckiej i catego obszaru wspotpracy battyckiej.

Mowca wyrazit troske z powodu sztucznie wytworzonego konfliktu miedzy samorzadami a
Obszarami Natura 2000 podkreslajac ze, jego zdaniem sporo bledéw zostato takze popetnionych przez
Ministerstwo Srodowiska, ktére w nieodpowiedni oséb przekazywato informacje, czym te obszary
naprawde sg, jakie one sobg wartos¢ niosg i nie jest ich tak znacznie wiecej w stosunku do tego systemu
obszaréw chronionych, ktore sg dzisiaj.

Nalezy na to spojrze¢ jak na tereny cenne, takze cenne gospodarczo i w NSRR bedzie zapis
dotyczacy wzmocnienie samorzadéw, zeby one mogty korzysta¢ z tego, a jednoczesnie uzyskiwaé pewne
rekompensaty ze wzgledu na ograniczenia, to zostanie utrzymane to co zawsze w Polsce byto cenne.

Proponuje sie wprowadzenie w NSRR w kilku miejscach kompensaciji przyrodniczej tam, gdzie
konflikt jest ewidentny z niekorzy$cig dla $rodowiska przyrodniczego. Polega to na tym, ze albo gdzie
indziej chroni sie co$, co jest cenne i nie ma takiego konfliktu i tam wzmacniany jest system ochrony, albo
odbudowuje sie co$ gdzies$ indziej i w ten sposob zrekompensowac przyrodzie utracone wartosci.

Mowca podkreslit potrzebe mysSlenia kategorig prosrodowiskowych metod ochrony przed
powodzig, a nie tylko budowy zbiornikéw. Wiasciwe zagospodarowanie ziemi z terenami lesnymi, z
systemem polderéw, to metody, ktére sg znacznie tansze, znacznie bezpieczniejsze z punktu widzenia
srodowiskowego. Przyktadem tego moga by¢ Niemcy i rzeka Ren; wybudowanie kanatéw i szybki splyw
wod okazato sie rozwigzaniem niekorzystnym.

Istotng sprawg sg zintegrowane systemy transportu publicznego i tzw. tancuchu ekomobilnosci,
czyli mozliwosé dotarcia do celu podrézy przyjaznymi dla srodowiska rodzajami transportu (koleja,
rowerem itp.). Jezeli ma by¢é w mniejszym stopniu uzywany samochdd, nalezy zaproponowaé co$ w
zamian.

Mowca przedstawit slajd ilustrujacy obszary funkcjonalne, przyrodnicze z KPZK, dwa Pojezierza,
dorzecza Odry i Wisly, korytarze ekologiczne Odry, Wisty i Bugu, dwie konwencje oraz Karpaty i Sudety.

Ostatnia z rekomendacji; za malo wykorzystuje sie bogactwo réznorodnosci przyrodniczej do
ksztattowania marki polskiej, Polski jako kraju, ktéry jest krajem cenigcym $rodowisko, pokazujacym
rozwigzania przyrodniczo przyjazne i sciggania ludzi, ktérzy u siebie tego ogladac¢ juz nie moga, bo sobie
to sami zniszczyli, takze tradycja narodowa potraktowana jako produkt turystyczny. Jezeli polityka
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regionalna panstwa ma by¢ instrumentem, to nalezy wprowadza¢ kryteria ekologiczne do kontraktow
regionalnych, do grantéw globalnych, do tego, azeby decydowa¢ o wyborze projektow. Te kryteria
ekologiczne powinny by¢ zapisane w NSRR jako zalecenia, po to, azeby mozna bylo z tego skorzystac.

Méwca podkreslit, ze nalezy dazy¢ do wiekszego wykorzystania zawartosci NSRR do budowania
Swiadomosci obywatelskiej i $wiadomosci ekologicznej oraz szerszej wspOtpracy w zakresie ochrony
Srodowiska.

Jesli chodzi o wskazniki monitorujgce - sg one nieadekwatne do zapiséw Strategii, ponadto brak
jest wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju. Dr Kassenberg stwierdzit, ze nie podziela pogladu, iz to
realizacja NSRR ma sie dostosowa¢ do systemu zbierania informacji w panstwie; system zbierania
informacji w panstwie powinien by¢ tak przygotowany, azeby mozna byto prawidiowo monitorowac
strategie rozwoju regionalnego, a nie odwrotnie. W przeciwnym razie nie bedzie mozliwe stwierdzenie,
czy zamierzenia zostaly zrealizowane.

Dokonano analizy 8 prognoz wojewodzkich i stwierdzono bardzo duza zbieznos¢ z tym co zostato
poddane ocenie w NSRR w kraju jes$li chodzi o problem transportu, problem ingerencji w srodowisko,
fragmentaryzacje siedlisk i potaczeh ekologicznych oraz problemy wspoétpracy transgraniczne o
przygraniczne.

Reasumujac dr A. Kassenberg stwierdzit, ze Prognozy w Polsce sg dopiero na wstepnym etapie,
nie zawsze w sposéb prawidtowy okreslajg jaka powinna byé zawartos¢ informacji w dokumencie
strategicznym, zeby mozna byto prawidtowo przeprowadzi¢ prognoze. Dokument strategiczny jakim jest
NSRR jest zbudowany z innej potrzeby, a w zwigzku z tym w niektérych swoich fragmentach jest dosc
ogolny. llos¢ podanych informacji jest niewystarczajaca do tego, zeby mozna bylo w sposob peiny i
rzeczowy przeprowadzi¢ ocene. Dokument charakteryzuje sie réznym stopniem szczegétowosci, w
zwigzku z tym i ocena nie moze by¢ rébwnomierna. Brak informacji na temat srodkéw finansowych, nawet
szacunkowej, przewidzianych na realizacje poszczegoélnych priorytetow i kierunkéw dziatania. Zdaniem
moéwcy trudno oceni¢, czy Strategia bedzie zrealizowana, czy nie ze wzgledu na brak ilosciowych
wskaznikéw do jakich sie dgzy.

Konczac méwca zaznaczyl, iz zaprezentowana ocena nie zostata poprzedzona analizami ani
innego rodzaju studiami z uwagi na krétki czas 1,5 miesigca w jakim musiata by¢ sporzgdzona, zatem nie
jest ona doskonata.

Dagmara Mliczy hska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional  nej MGIiP_ podkreslita,
iz przedstawiona Prognoza dotyczy dokumentu Projekt NSRR, ma charakter krajowy i zostala
skonstruowana w zupetnie innej konwencji niz poprzednie dokumenty strategiczne, dotyczace tejze
problematyki. Prognoza przygotowana zostala w bardzo krotkim czasie i mimo wielu perturbaciji
organizacyjnych, udato sie doprowadzi¢ do zderzenia projekt dokumentu strategicznego o kolosalnym
znaczeniu dla rozwoju kraju na najblizszych 7-10 lat, z niezaleznie stworzonym opracowaniem
pokazujgcym jak w zupetnie innej konwencji myslenia o rozwoju, odbierane sg zapisy proponowane w
NSRR. Doprowadzi to do konstruktywnego dyskursu, ktére z rekomendacji prosrodowiskowych,
proekologicznych nalezy w projekcie NSRR uwzgledni¢ tak, aby w efekcie ten dokument pokazywat
szerokie spojrzenie na rozwdj regionalny, a nie spojrzenie wylacznie gospodarcze. Wyrazita nadzieje, iz
watek dotyczacy wywazenia, ile problematyki rozwoju gospodarczego w rozwoju regionalnym nalezy
umiescic¢ na tym etapie rozwoju kraju w celach polityki rozwoju regionalnego pojawi sie w dyskusiji.

Dagmara Mliczy nska-Hajda — Dyrektor Departamentu Polityki Regional  nej MGIP stwierdzita,
ze polityka regionalna w sensie ujecia dziatan rozwojowych w kontekscie regionalnym powstata wskutek
zréznicowania rozwoju gospodarczego. Wiele instrumentéw, nawet teorii zwigzanych z rozwojem
regionalnym bazuje przede wszystkim na podejsciu do tego obszaru aktywnosci panstwa i samorzadéw w
ujeciu czysto gospodarczym. Taki spos6b myslenia, mimo, ze autorzy Projektu NSRR go nie podzielaja,
zostal w tym dokumencie w prezentowanej formie uwypuklony. Nasuwa sie pytanie, czy inne rozlozenie
akcentéw, inne usytuowanie problematyki srodowiskowej, nie tylko srodowisko przyrodnicze, ale i
antropogeniczne, w tym dokumencie wyjdzie z korzyscig dla rozwoju kraju, czy tez wyhamuje ten aspekt
gospodarczy; jak zréwnowazy¢ i jak zwazy¢ poszczegblne obszary réwniez dziatania zwigzanego z
rozwojem regionalnym w taki sposob, zeby ten rozwoj byt optymalny.

Ad pkt 4

Prezentacje wojewddztw Strategii rozwoju wojewodztw a NSRR na $rodowisko .

Pan Cezary Oldakowski - Dyrektor Departamentu Polit yki Regionalnej i Funduszy
Strukturalnych w Urz edzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego przedstawit Strategig

Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego regionu potoznego na granicy wschodniej, ktory ma zar6éwno
wewnetrzng jak i zewnetrzng granice Unii Europejskiej. Region ten ze wzgledu na powierzchnie,
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zajmujemy széste miejsce w kraju, a jesli chodzi o gesto$¢ zaludnienia jest ona najnizsza w kraju
(prognozy demograficzne pokazujg, ze woj. podlaskie, poza Bialymstokiem, bedzie sie borykalo w
najblizszych latach z problemem depopulacji).

Méwca podkreslit, ze woj. podlaskie znajduje sie w grupie wojewddztw Sciany wschodniej czyli
wojewddztw najbiedniejszych, jednakze w stosunku do pozostatych wojewddztw charakteryzuje sie
pewnymi cechami odrebnymi; udziat wojewddztwa w tworzeniu PKB w ostatnich latach nie spadat lecz
utrzymywat sie na stalym poziomie, a nawet w ostatnich latach wzrést. Dziatania wojewddztwa zmierzac
bedg do utrzymania wzrostu gospodarczego, czyli likwidowaniu barier, ktére moglyby go wyhamowac i
ewentualnie probie przyspieszenia tego wzrostu.

Istotng cechg woj. podlaskiego jest niski poziom bezrobocia w stosunku do $redniej krajowe;.
Mowca zwrdcit uwaga, iz rok 2002 byt jedynym rokiem, w ktérym bezrobocie bylo wyzsze od Sredniej
krajowej. Stato sie tak dlatego, ze to byt rok, w ktorym bezrobocie zmierzono na podstawie danych ze
spisu powszechnego. Bezrobocie w wojewddztwie rejestrowane jest nizsze, ale bezrobocie ukryte jest
bardzo wysokie co wynika z drugiej charakterystycznej cechy wojewddztwa czyli wojewddztwa rolniczego,
opartego gtéwnie na gospodarstwach rodzinnych. W zwigzku z tym algorytm, o ktérym tu dzisiaj sie
mowito 80/10/10, jest korzystny jest dla wojewddztwa w jedynie w czesci 10% opartej na PKB. Zdaniem
mowcy, przyjmujac, ze argument ludnosciowy jest zasadny, w przypadku inwestycji infrastrukturalnych, a
takie gtéwnie finansuje Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, trudno juz znalez¢ bezposrednig
korelacje i raczej wspotczynnik przestrzenny bytby wspéiczynnikiem bardziej wiarygodnym. Utrzymanie
obecnie preferowanego wskaznika przy podziale srodkéw algorytmu bedzie powodowato, ze w kolejnych
okresach programowania wojewddztwo podlaskie bedzie zapewne otrzymywato jeszcze mniej srodkow
niz obecnie, poniewaz wskazniki majg tendencjg spadkowa.

Jesli chodzi o bariery jakie moze wojewddztwo napotka¢ w utrzymywaniu wzrostu gospodarczego
wytwarzanego sitami wlasnymi wojewddztwa, to fakt, iz budzet inwestycji zagranicznych w woj. podlaskim
jest najnizszy w Polsce a wedtug danych PAIZ-u nie ma nawet zapytarn o0 mozliwo$¢ zainwestowania w
wojewddztwie, co oznacza, ze nie jest ono traktowane w ogéle jako wojewddztwo gdzie mozna prowadzié¢
inwestycje. Stad tez jednym z pierwszych najwazniejszych celéw jest podniesienie atrakcyjnosci
wojewddztwa jako cel priorytetowy.

Drugim celem jest podniesienie konkurencyjnosci podlaskich firm; wzrost gospodarczy
wojewddztwa nie jest powodowany naptywem inwestycji zewnetrznych, jest wytwarzany przez polskich
przedsiebiorcéw, jednakze napotykajg oni na bariere kapitatu, 0 czym swiadczg chociazby takie dane, ze
w woj. podlaskim jest jeden z najwyzszych w Polsce wskaznikdéw finansowania dziatalnosci gospodarczej
kapitatami wlkasnymi przez przedsiebiorcow i bardzo ograniczony dostep do kapitatéw zewnetrznych.

Celem trzecim jest ochrona S$rodowiska naturalnego, co w woj. podlaskim zawsze wzbudza
najwiecej kontrowersji. Na podstawie waloréw srodowiskowych moze byé rozwijana turystyka. Cel czwarty
mowi 0 rozwoju turystyke z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych, to znaczy, ze nalezy doprowadzi¢
do tego, zeby ochrona $rodowiska nie byta celem samym w sobie, ale zeby chronigc srodowisko, mozna
byto jednoczesnie z niego korzystac.

Ochrona przyrody musi by¢ jednoznacznie zwigzana z mozliwoscia jej wykorzystywania na
potrzeby rozwoju turystyki. Jest to z jednej strony niezbedne dla rozwoju $wiadomosci spotecznej
potrzeby chronienia przyrody, ale mieszkancy muszag widzie¢ korzysci jakie dla nich z tego faktu ptyna, a
nie tylko dla spotecznosci ogélnoeuropejskiej z tego, ze jestesmy zielonymi ptucami Europy.

Celem pigtym jest wykorzystanie przygranicznego i transgranicznego potozenia wojewddztwa.
Wojewodztwo ma dwie granice, zewnetrzng i wewnetrzna Unii Europejskiej. Bycie bramg na wschdd,
okazalo sie ztudne poniewaz z powodu sytuacji na Biatorusi owg brama na Rosje stala sie Litwa, a nie
Polska, co z kolei powoduje ten drugi problem, czyli to, ze woj. podlaskie jest ma duze problemy zwigzane
Z przeniesienie tranzytu, przeniesienie coraz wiekszego ciezkiego ruchu z Europy Zachodniej do Ros;ji,
ktory przeptywa nie poprzez przejscie graniczne w Terespolu, gdzie jest projektowana autostrada, tylko
wlasnie trasg Via Baltica w kierunku Litwy i dalej na wschéd.

Cel szésty to rozwdj rolnictwa i stworzenie warunkéw wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Ok. 30%
populacji wojewddztwa bedzie musiato zmieni¢ zawdd i w zwigzku z tym moze to by¢ szansa dla rozwoju
turystyki, ktéra pozwoli ludziom na znalezienie miejsc pracy réwnomiernie rozmieszczonych w
wojewddztwie, bez koniecznosci negatywnych skutkéw jak migracja do osrodkéw wielkomiejskich.
Dlatego tez gtéwny nacisk kfadziony jest na wielofunkcyjny rozwdj wsi i powigzanie tego rozwoju z
rozwojem turystyki.

Cel si6dmy to rozwoj zasobow ludzkich. Sytuacja przedstawia sie tak, ze o ile Bialystok jest
postrzegany jako osrodek akademicki, to problem jest w tym, ze wystepuje wiekszy nacisk na nauke niz
na wykorzystanie tego potencjatlu akademickiego w sferze badawczo-rozwojowej, istnieje tez pewna
dysproporcja miedzy profilem ksztalcenia a profilem wyksztalcenia jaki poszukiwany jest przez
miejscowych przedsiebiorcow.
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Mowca stwierdzit, ze w stosunku do poprzedniej Strategii zmniejszono ilos¢ celéw, priorytetow i
dzialan, tak, aby Strategia byla prosta, skupiala sie tylko na najwazniejszych dziedzinach, zastosowata
mato dziatan dla zwiekszenia efektywnosci poprzez kierowanie wiekszych srodkéw na zmniejszong liczbe
dziatan tak, aby byla bardziej zwigzana ze specyfikg wojewddztwa.

Jesli chodzi o dziatania w zakresie rozwoju systeméw transportowych rozbudowany bedzie o
komunikacje lotniczg i o uruchomienie w wojewddztwie komunikacji lotniczej oraz 0 wzmocnienie systemu
transportu kolejowego regionalnego.

Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego to postawienie na nowoczesng technologie informatyczna.

Rozw¢j systemOw zaopatrzenia w wode, odprowadzania $ciekow itd., itd., czyli tej infrastruktury
ekologicznej — gléwny nacisk zostanie po9tozony na rozbudowe systeméw kanalizacyjnych na obszarach
wiejskich i rozwigzanie problemu zagospodarowania odpadéw statych.

Rozwdj systemédw energetycznych — to zwiekszanie udzialu energii wytwarzanej ze zrédet
odnawialnych, ale takze pokonanie duzej bariery rozwoju wojewddztwa podlaskiego, szczegdlnie
obszar6w przygranicznych i obszaréw péinocnej czesci wojewoddztwa i przeprowadzenie reelektryfikacji
wsi. W wojewddztwie sg gminy majace duze problemy z zasilaniem, co uniemozliwia wszelki rozwoj tych
terendw.

W priorytecie drugim skupiono sie na infrastrukturze spotecznej, na rozwoju sportu i rekreacji,
rozwoju kultury i ochronie dziedzictwa kulturowego. Problem wojewddztwa jest fakt, iz ma on najnizszy w
kraju wspétczynnik infrastruktury turystycznej, co jest powazng barierg rozwoju turystyki. Teoretycznie
infrastruktura ta powinna by¢ budowana przez firmy komercyjne, powinna byé¢ bardziej sferg komercyjng
niz sferg zainteresowania $rodkami publicznymi, ale problem nierozbudowywania sie tej infrastruktury
polega na tym, ze w wojewddztwie sezon turystyczny jest bardzo kroétki, stad tez dziatania, ktore
wojewddztwo zamierza realizowac ze srodkdéw publicznych to wlasnie wydtuzanie sezonu turystycznego
ze szczegOlnym uwzglednieniem tzw. zimowego otwarcia woj. podlaskiego, szczegoélnie na obszarach
péinocnych gdzie mamy najdtuzszy okres zalegania pokrywy $nieznej w Polsce.

W priorytecie trzecim dotyczagcym bazy ekonomicznej wojewodztwa, interesujgcym dziataniem
jest rozwoj turystyki i rozwdj lecznictwa uzdrowiskowego. Ma on zapewni¢ wojewddztwu dalsze
wydtuzanie sezonu turystycznego pomiedzy sezonem letnim i sezonem zimowym rozwo0j turystyki
uzdrowiskowej do czego predystynujg walory wojewddztwa, tym bardziej ze zapotrzebowanie na tego
typu ustugi ze strony spoteczenstwa Europy bedzie wzrastato.

Jesli chodzi o rozwdj innowacyjnosci gospodarki regionu, jest on konieczny bowiem aby
wojewddztwo moglto podnies¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjng musi inwestowaé w rozwdj bazy badawczo-
rozwojowej, budowania nowych centrow badawczych, budowania nowych laboratoriow.

Kolejnym elementem jest tworzenie spéjnego i efektywnego systemu promocji wojewddztwa,
promujacg zaréwno walory przyrodnicze, turystyczne ale tez walory, ktore umozliwiaja wojewddztwu
rozwoj i tez prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Tutaj przewidziane sg oddzielne dziatania dla
rozwijania funkcji metropolitalnych Bialegostoku, jako osrodka, ktory powinien by¢ najwazniejszym
osrodkiem w pétnocno-wschodniej czesci kraju.

Zdaniem moéwcy w Narodowej Strategii rozwoju Regionalnego powinna znalez¢ sie wydzielone
dziatanie poswiecone drodze Via Baltica, tak jak dla dwdch korytarzy transportowych istniejgcych i dla
jednego korytarza, ktéry dopiero moze byé potencjalnym korytarzem. Jest to inicjatywa na tyle wazna, ze
powinna sie znalez¢ tez w oddzielnym dziataniu i powinny by¢ jej poswiecone inne, oddzielne instrumenty,
ktére moglyby te inicjatywe wspiera¢, promowac, aby ekologia i szansa chronienia srodowiska byta tez
szansg, byla widziana przez mieszkancéw naszego wojewodztwa jako szansa jego rozwoju, a nie tak jak
teraz, jako bariera przed prowadzeniem jakichkolwiek inwestyciji.

Pan Dyrektor Barttomiej Kolipi nski - Mazowieckie Biuro Planowania Przestrzennego i
Rozwoju Regionalnego w imieniu nieobecnego prof. Zbigniewa Strzeleckiego przedstawit projekt
aktualizowanej Strategii Wojewddztwa Mazowieckiego. Méwca poinformowat, Zze prace nad aktualizacjg
Strategii jeszcze trwaja. Rozpoczely sie one w 2004 roku, przebiegaty w trzech fazach: zostata wykonana
ocena aktualizacji strategii z 2001 roku, na tej podstawie zapadta decyzja o przystapieniu do aktualizaciji i
w pierwszej fazie prac nad aktualizacjg opracowano zatozenia aktualizacji Strategii, a nastepnie na tej
podstawie zostat opracowany projekt Strategii Wojewddztwa Mazowieckiego - aktualizacja. Obecnie jest
trzecia faza prac nad aktualizacjg i jesteSmy na etapie konsultowania Projektu Aktualizacji Strategii
Wojewddztwa.

Sejmik, stosowne komisje sejmiku, zespot ekspercki, powotany specjalny Prace nad tym
zadaniem prowadzg wladze woj. mazowieckiego, Zarzad, zespét zadaniowy zarzadzeniem Marszatka
Wojewodztwa, w skfad ktérego wchodzg wszyscy dyrektorzy departamentéw Urzedu Marszatkowskiego
oraz jednostek samorzadu terytorialnego oraz w ramach zespotu eksperckiego Mazowieckie Biuro
Planowania Przestrzennego i Rozwoju Regionalnego jako koordynator prac metodycznych,
metodologicznych.
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Oprocz tego w prace nad aktualizacjg strategii sa zaangazowani rowniez eksperci zewnetrzni, Srodowiska

naukowe oraz Wojewddzka Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna. Ponadto we wszystkich fazach

aktualizacji Strategii, przeprowadzane sg konsultacje zaréwno 2z ukladem samorzadowym, z

organizacjami pozarzadowymi, srodowiskami naukowymi.

Méwca scharakteryzowat woj. mazowieckie, ktére jest regionem najwiekszym pod wzgladem
powierzchni i ludnosci w kraju, ktéry niewatpliwie ma najsilniejsza pozycje gospodarcza w kraju, regionem,
ktéry ma bardzo korzystny uktad z uwagi na istnienie metropolii warszawskiej, ktéra jest niewatpliwie
liderem procesOw transformaciji w Polsce, regionem gdzie jest korzystny stosunkowo uktad osrodkéw
subregionalnych, ale jednocze$nie regionem o najwiekszych zréznicowaniach spoteczno-gospodarczych
w Polsce..

Mowca odnidst sie do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju stwierdzajac, ze myslg
przewodnig poprzedniej Koncepcji czyli jeszcze obowigzujacej, byla teza o zwornikowej roli Polski w
ukladzie europejskim, natomiast obecnie przygotowana aktualizacja tego dokumentu odchodzi od tej
koncepcji i wydaje sie, ze z punktu widzenia woj. mazowieckiego jak i z punktu widzenia uktadu
krajowego, jest to rozwigzanie co najmniej dyskusyjne.

Jesli chodzi o ilos¢ podmiotéw gospodarczych w relacji do liczby zatrudnionych widoczna jest
dominacja ukfadu centralnego wojewddztwa czyli aglomeracji warszawskiej.

Méwca przedstawit charakterystyke w uktadzie przestrzennym, dotyczacym zaludnienia; zaréwno
gestos¢ jak i procesy migracyjne wskazujg na pewne uktady i obszary problemowe. Zwrécit uwage na
czes¢ wschodnig woj. mazowieckiego, ktéra w wielu charakterystykach bytaby bardzo zblizona do zjawisk
spoteczno-gospodarczych i problemow woj. podlaskiego. MOwca zaprezentowat te diagnoze przy pomocy
uktadu graficznego, przedstawiajgcego $wiat obszaru metropolitalnego aglomeracji, ktory jest
niewatpliwym, niekwestionowanym liderem procesu transformacji. Wokét aglomeracji, wokét Warszawy
jest obszar najwiekszych wptywow oddziatywania aglomeracji warszawskiej. Na tym obszarze wystepujg
korzystne efekty oddziatywania Warszawy czy dyfuzji postepu, dyfuzji innowacji z Warszawy na teren
Warszawy. Nastepnie znajdujg sie obszary obrzezne, ktére podzielono na 5 obszaréw problemowych, o
negatywnych zjawiskach, w wielu przypadkach obszary depresji spoteczno-gospodarczej, obszary
wyludnien.

Proponuje sie, aby dla Mazowsza wizjg projektu bylo to, ze Mazowsze jest konkurencyjnym
regionem europejskim i globalnym. Sformulowano, na podstawie opracowan diagnostycznych i
uwzgledniajgc kontekst dokumentéw krajowych, cel nadrzedny jakim jest wzrost konkurencyjnosci
gospodarki i rownowazenie rozwoju gospodarczego podstawa poprawy zycia mieszkancow.

Mowca stwierdzit: "Tak jak w kazdej strategii tak i tutaj zaproponowalismy cele diugookresowe,
strategiczne i tutaj na tym slajdzie chcemy pokazac¢, ze - nie umawiajgc sie z Panig Dyrektor, chociaz
oczywiscie wspoltpracowalismy przy opracowaniu dokumentéw — cele kierunkowe NSRR i cele
diugookresowe, strategiczne w projekcie aktualizowanej strategii, sa zupetnie zbiezne, inne stowa ale
operujemy tymi samymi celami i tutaj mozemy odnotowaé¢ daleko idacq zbieznosc¢ i petna spdjnos¢ gdy
chodzi o cele dlugookresowe."

Przyjeto nastepujace 4 cele sredniookresowe przy realizacji Strategii, ktérych sposoby realizacji
moéwca krétko omowit:

- rozwdj zasobow ludzkich, bedzie on realizowany poprzez zapewnienie mozliwosci ksztalcenia i
doksztatcania, poprzez zwiekszanie dostepu do nowych technologii informatycznych, wzrost
zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu, poprawa warunkéw mieszkaniowych, zapewnienie
bezpieczenstwa, dostep zaréwno w sensie zdrowotnym jak i tego bezpieczenstwa w sensie
powszechnie uznawanym za bezpieczenstwo.

- wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosdci gospodarki w regionie; proponuje sie ten cel realizowac
poprzez wspieranie przedsiebiorczosci i usuwanie barier administracyjnych, tworzenie regionalnej
sieci wspotpracy, zwiekszanie potencjatu instytucji obstugi, tworzenie regionalnego centrum innowaciji
utworzenie Centralnego Okregu Wiedzy w Ptocku.

- stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnej Warszawy; proponowane sg dziatania wzmacniajace
funkcje metropolitalne Warszawy, a wiec przede wszystkim wzmacnianie Warszawy jako osrodka
decyzji politycznych, administracyjnych i publicznych jako miejsce przedsiewzie¢ instytucji
zagranicznych lub innych, centrum rynku kapitatowego, centrum badawczo-rozwojowe, osrodek
akademicki, a takze centrum sportowe. Ideg strategii i planu wojewddztwa jest, aby oprdcz faktu, ze
przebiegajg przez nie miedzynarodowe korytarze transportowe, wzmocnienie ukladu regionalnego
komunikacyjnego, utworzenie w wojewodztwie mazowieckim systemu obwodnic, silnej obwodnicy
Mazowsza, ktora lgczylaby wszystkie byle miasta wojewddzkie, a nastepnie obwodnice wokot
Warszawy, ktéra by wyznaczata i byla jednoczesnie granicg obszaru metropolitalnego, oraz dwie
obwodnice w ramach juz samej wielkiej Warszawy.
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- poprawa atrakcyjnosci regionu, poprawa jego wizerunku oraz promocja; pokazanie, ze wojew6dztwo
mazowieckie to nie tylko Warszawa, ale jeszcze inne elementy kulturowe, dziedzictwa kulturowego,
dziedzictwo przyrodnicze.

Méweca odniodst sie do Projektu NSRR zwracajac uwage, ze w uwarunkowaniach prawno-ustrojowych
nie wspomina sie o problemie zarzadzania obszarami metropolitalnymi.

Duzy nacisk w Strategii Wojewddztwa Mazowieckiego potozono na rozwodj kolei regionalnej, na
wigczenie innych miast subregionalnych w system transportu kolejowego. W tym kierunku prowadzone sg
prace zarowno koncepcyjne, jak rowniez bardzo zaawansowane prace w wojewddztwie mazowieckim na
temat tworzenia rozwigzan instytucjonalnych na rzecz tworzenia regionalnych systemow kolejowych i
przewozow kolejowych.

Konczac moéwca stwierdzit, iz poréwnujac oba Projekty Strategii Wojewddztwa Mazowieckiego i
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego wida¢, ze kazda teza i mysl wyrazona w Strategii
Wojewodztwa znajduje odzwierciedlenie w Projekcie NSRR. Natomiast zdaniem moéwcy elementem
dyskusyjnym jest to, ze jest oczekiwanie aby polityka regionalna panstwa i rzgdu w wiekszym stopniu byta
nastawiona na dziatania interwencyjne, ukierunkowana na obszary, ktére same sobie nie dajg rady, aby ta
polityka byta nawet w warstwie werbalnej bardziej jednoznaczna, niz to jest obecnie Projekcie NSRR
zapisane.

Pan Jacek Skwierczy nski Zast epca Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej Urz  edu
Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego  przedstawit Strategie rozwoju Regionalnego Wojewddztwa
L édzkiego;

Obecna Strategia Rozwoju Wojewodztwa t6dzkiego zastala przyjeta przez Sejmik Wojewodztwa
Mazowieckiego w roku 2000. W roku ubieglym przeprowadzono szereg prac, ktére jednoznacznie
wykazaly, ze Strategia powinna zosta¢ zaktualizowana, w zwigzku z czym Sejmik Wojewddztwa przyjat
harmonogram jej aktualizacji. Powotany przez Marszatka Wojewddztwa Zesp6t zajgt sie procesem
aktualizacji i metodyka w pierwszej kolejnosci opracowujac diagnoze wojewddztwa tddzkiego, ktéra
pozwolita na okreslenie czy posiadana wiedza umozliwi stworzenie Strategii.

Przyjeto zalozenie, iz nalezy dokona¢ aktualizacji Strategii poszerzajac ja o pewne aspekty.
Przyjeto takze horyzont czasowy nowej Strategii lata 2007-2020, obecnie dokument ten jest w fazie
analizy Zespotu ds. Strategii i po podjeciu przez Marszatka decyzji o jego wdrozeniu bedzie szerzej
zaprezentowany i publikowany.

Strategia Regionalna Wojewddztwa tddzkiego zostata sporzadzona w oparciu o 3 sfery:

- sfere spoteczna, czyli to wszystko co sie wigze z mieszkancami wojewddztwa i z aspektami
intelektualnymi. Celem gtéwnym jest wzrost ogdlnego poziomu cywilizacyjnego wojewddztwa.

- sfere gospodarczg i poprawe pozycji konkurencyjnej gospodarki.

- sfere funkcjonalno—przestrzenng czyli ludzi i gospodarki, stworzenie rzeczywistego regionu
spoteczno—gospodarczego.

Zostaly zaproponowane dwie wizje rozwoju wojewodztwa, po wyborze i przyjeciu jednej z nich
przez Zespot bedzie mozna postugiwac sie pojeciem misji. Obecnie misjg jest ta przyjeta w Strategii, a
wiec uczynienie z wojewddztwa regionu atrakcyjnego dla ludzi biznesu, przeksztalcenie gospodarki,
budowa wewnetrznej spéjnosci.

Logika tego dokumentu opiera sie na podziale na 3 duze strefy, z ktérych pierwsza to strefa
spoteczna i chodzi tu o wzrost ogélnego poziomu cywilizacyjnego wojewddztwa. Priorytetowe kierunki
dziatan to przede wszystkim wiedza i kompetencja; wiedza jako aspekt intelektualny, ale takze wiedza
jako aspekt czysto pragmatyczny. Kompetencje podobnie, aspekt nie tylko pragmatyczny, ale takze
pozwalajacy odnalezé sie w nowym swiecie.

Drugim bardzo waznym kierunkiem dziatan jest zdrowie i jakosS¢ zycia, obszar zwigzany z jakoscig
zycia, ze zdrowiem spoteczenstwa, ze sportem i z kulturg, czyli tym, co wptywa na wiasciwy standard
zycia. Bardzo istotnym aspektem, takze w tej sferze dziatania jest pomoc spoteczna. Ponadto po analizie
strategii lizbonskiej wigczono nowy element do Strategii Rozwoju Wojewddztwa todzkiego a mianowicie
kierunek spoleczenstwo obywatelskie.

Obecnie jest okoto 30 gtéwnych zadan, ktore bedg analizowane, konsultowane i dopiero, gdy
zostang przekonsultowane, stang sie elementem decydujacym.

W sferze ekonomicznej przede wszystkim chodzi o poprawe pozycji konkurencyjnej gospodarki
wojewddztwa. Najwazniejszymi elementami w tej sferze jest dostepno$¢ rozumiana szerzej niz tylko
dostepnos¢ komunikacyjna, réwniez teleinformatyczna, informatyczna, caly ten aspekt, ktéry sprawia, ze
gospodarka regionu wojewddztwa jest obszarem dostepnym i postrzeganym pozytywnie przez
inwestorow.
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Drugim bardzo istotnym aspektem jest baza gospodarcza, czyli to wszystko, co sktada sie na
przemyst, na indywidualng dziatalnos¢ gospodarcza, na wszystkie te elementy, ktére powoduja, ze
gospodarka sie rozwija.

Nastepnym elementem, ktory zostal wprowadzony do strategii ze strategii lizbonskiej jest
gospodarka oparta na wiedzy.

Rynek pracy; jest to ten element, bez ktérego gospodarka niestety sie obejs¢ nie moze i bardzo
istotng sprawa, ktdra pojawia sie w diagnozie i w analizach jest mobilnos¢ przestrzenna ludzi.

Spoteczenstwo informacyjne; bardzo istotny aspekt, ale w odréznieniu od gospodarki opartej na
wiedzy potraktowany zostat jako wiedza, mozliwo$é dostepu, jako infrastruktura.

Bardzo istotnym aspektem, jest wizerunek wojewodztwa. Nie chodzi tu tylko o wizerunek i
postrzeganie, ale o wizualizacje, a wiec o to, w jaki sposob sie postrzega ten region i na ile jest on
atrakcyjny, nie tylko inwestycyjnie, ale rowniez pod wzgledem zamieszkania.

Ostatnim priorytetowym aspektem dzialah w sferze ekonomicznej sg obszary wiejskie; to jest
teren, ktdry tworzy gospodarke, ktory tworzy miejsca pracy, a poniewaz instrumenty i obszary wsparcia,
ktére utworzone zostang dla tego obszaru bedg inne, potraktowano to jako oddzielny kierunek dziatan.

Bardzo istotng strefg strategiczng jest strefa funkcjonalno — przestrzenna. Celem gtéwnym jest
stworzenie rzeczywistego regionu spoteczno — ekonomicznego. Priorytetowe kierunki dzialan w tym
zakresie to:

- przemiany

- system osadniczy

- gospodarka przestrzenna

- identyfikacja

- edukacja regionalna i promocja.

- ekologia.

Dokument po zaakceptowaniu przez Zespot w przedstawionej wersji okres programowania 2007-2013
zostanie podzielony na dwa okresy. W pierwszym okresie potozony zostanie nacisk na kilka obszaréw, co
wymaga konsultacji spotecznych, czy proponowane obszary bedg wsparte w wiekszym zakresie.
Natomiast w drugim okresie 2010-2013 wspierane beda elementy stricte zwigzane z rozwojem.

Dokument, po konsultacjach spotecznych i po przyjeciu go przez Sejmik Wojewddztwa t.6dzkiego
zostanie opublikowany.

Méwca odniést sie do Projektu NSRR stwierdzajac, ze w fazie diagnostycznej wojewddztwo
todzkie zostalo w nim bardzo szczegdlowo wyspecyfikowane, okreslono najbardziej istotne obszary i
problemy co nie budzi zastrzezeh. Natomiast system realizacyjny Strategii, zgodny z systemem
realizacyjnym przyjetym w NPR-rze, nie do korca daje mozliwosci efektywnego zarzadzania programami
na terenie regionéw, wiele aspektébw wymaga szerszego doprecyzowania i jednoznacznego
scharakteryzowania, przede wszystkim w takich celach kierunkowych jak:

- cel kierunkowy 1. - wieksza konkurencyjnos¢ regionéw,

- cel kierunkowy 2. - wieksza spdjnos¢ spoteczno — gospodarcza i przestrzenna, bedzie tu realizowany
projekt 2.1 - budowa ponadwojewddzkich kompleksowych struktur funkcjonalno- przestrzennych i
gospodarczych. W kierunku dziatan 2.1.2 - Wzmocnienie impulséw rozwojowych w znaczeniu
ponadregionalnym na obszarze VI Paneuropejskiego Korytarza Transportowego, jest odnosnik do
regionu t6dzkiego. Zdaniem moéwcy sformutowanie to mogtoby brzmie¢ ,VI Paneuropejski Korytarz
Transportowy z uwzglednieniem rzeki Wisty jako bariery w komunikacji o kierunku rownoleznikowym.

- cel kierunkowy 3. — szybszy wzrost, wyrébwnywanie szans rozwojowych, celach, ktére bedg
realizowane w programach sektorowych,

Dyr. J. Skwierczynski zwrocit uwage na najistotniejsze z punktu widzenia wojewodztwa toédzkiego
elementy, ktére powinny sie znalez¢ zarébwno w NSRR jak i w NPR, nie uwzglednionych w Projekcie
NSRR, a o ktorych jest mowa w stanowisku wspolnym Marszatka Wojewddztwa, Wojewody i Prezydenta
todzi skierowanym do Ministerstwa Gospodarki i Pracy. Tak wiec zdaniem méwcy w Projekcie NSRR
brak nastepujacych elementow:

- Koncepcji polskiego bieguna Europy srodkowej w oparciu o konurbacje warszawsko—6dzka, ktéra jest
istotna ze wzgledow pragmatycznych. Idea ta jest rowniez sukcesywnie eliminowana z Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.

- Koncepcji rozwoju centralnego wezla komunikacyjnego, w tym budowy lotniska krajowego w
rozumieniu centralnego wezta komunikacyjnego, nie elementu rozwoju todzi. Chodzi o pewne
centrum Europy wschodniej. Lotnisko miedzy Warszawa a todzig powinno by¢ elementem, ktory
powoduje, ze ten obszar nabiera rzeczywistego znaczenia funkcjonalno — przestrzennego i
gospodarczego.
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- Koncepcji rozwoju centralnego korytarza nauki, innowacji w oparciu o warszawsko-tddzki zesp6t
metropolitalny. Zarowno Warszawa, jak i £6dz sg ogromnymi centrami akademickimi. Tego rodzaju
idea powinna znalez¢ sie w omawianym dokumencie, lub tez w dokumentach wyzszego rzedu.

- W NPR-rze brak koncepcji budowy systemu ratownictwa medyczno—technicznego. W okolicach todzi
bedzie przeciecie dwéch najwiekszych autostrad, a problemy, ktére pojawig sie na wzmozonych
pasach ruchu sg problemami o szerszym znaczeniu.

- Rewitalizacji terenéw poprzemystowych w todzi, ale takze uwzglednieniu terenéw poeksploatacyjnych
wegla brunatnego. £6dz jest jednym z najwiekszych producentéw energii w Polsce. To co sie pojawi
za kilkadziesiat lat, takze wymaga akcentdéw ogoélnopolskich, bedzie to nie tylko to problemem
wojewodztw.

Omawiajac zaproponowany algorytm podziatu $rodkéw 80/10/10, méwca stwierdzit, iz oprécz
kilku istotnych wad metodologicznych charakteryzuje sie on tym, iz wystepuje prawie 100% roznica w
alokacji srodkéw na 1 mieszkanca. Wojewddztwo todzkie w analizach Komisji Europejskiej generuje
6,70% srodkéw alokacji krajowej, natomiast wedlug tego algorytmu jest to 5,43%, a wiec jest tu
dysproporcja. Np. wojewddztwo warminsko—mazurskie bedzie miato w przeliczeniu na 1 mieszkanca
173% $redniej krajowej, wojewddztwa todzkie, matopolskie i wielkopolskie 80%. Jest to zbyt duza
dysproporcja.

Dyr. J. Skwierczynski przypomnial, iz Zesp6t ds. przygotowania NSRR wypracowat algorytm 70-
20-10, za ktérym opowiedziaty sie wszystkie wojewddztwa. Algorytm ten wspiera takze te wojewddztwa,
ktére sg w gorszej sytuacji funkcjonalno — przestrzennej. Rozpieto$s¢ w wynikach na jednego mieszkanca
osigga 21%, ukfad réwnomiernego roziozenia tej pomocy jest bardziej przejrzysty, bardziej czytelny.
Srodki jakie bedg alokowane w okresie 2007-2013 bedg bardzo duze, trzeba bedzie mieé réwniez udziat
wihasny. Jesli udziat wlasny potraktuje sie jako udziat samorzadu wojewodztw, powstaje watpliwosé, czy
wiele wojewddztw bedzie w stanie zagospodarowac tak duze srodki finansowe.

Mowca zaapelowat o wykorzystanie w wersji finalnej NSRR propozycji dotyczacych
jednoznacznego rozwoju Polski w najblizszych latach i do utworzenia w Polsce wielkiego centrum Europy
Wschodniej.

Konczac Dyr. J. Skwierczynski ziozyt podziekowania Dyr. D. Mliczynskiej-Hajda za zyczliwo$¢ przy
dotychczasowe] wspotpracy i wyrazit nadzieje, ze przedstawione przez wojewddztwo tédzkie propozycje
zostang przyjete i wykorzystane.

Dyr. Dagmara Mliczy nska-Hajda podziekowata Dyr. J. Skwierczynskiemu za wystgpienie, a
szczegblnie za poruszenie tematu algorytmu wyrazajac nadzieje, ze préba podejscia mniej
rachunkowego, a bardziej konceptualnego do sposobu dzielenia $rodkéw finansowych na dziatanie
rozwojowe, a nie tylko na wsparcie regionow, bedzie jednym z tematéw dyskusji.

Ad pkt 5
Dyr. D. Mliczy nska-Hajda otworzyta dyskusje jako pierwszemu udzielajgc gtosu dr inz.
Wiodzimierzowi Supernakowi  (Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w Biatymstoku) , ktory poruszyt

problem sieci drég krajowych znajdujacych sie w wojewddztwie podlaskim, liczacych 973 km, z ktérych
najwazniejsze trasy prowadzg do przejs¢ granicznych. Najwazniejszg jest droga nr 8, jednoczesnie
stanowigca droge miedzynarodowg E-67, ktéra wedtug istniejgcych zapisbw w dokumentach jest
potencjalng trasg w | Paneuropejskim Korytarzu Transportowym Via Baltica. Kolejne wazne drogi to droga
nr 61 tgczaca Augustéw z Lomza, droga nr 16 Augustéw - granica wojewddztwa w kierunku na Olsztyn, a
dalej Bydgoszcz oraz droga nr 19, faczaca przejscie graniczne w Kuznicy Biatostockiej z Biatymstokiem,
dalej na potudnie Bielsk Podlaski, Siemiatycze w kierunku na Lublin i Rzeszow.

Mowca poinformowal, ze z uzyskanych na Litwie informacji wynika, ze w ostatnim powstato czasie
bardzo prezne ogromne centrum logistyczne do przewozow pomiedzy krajami unijnymi a Rosja,
Kazachstanem i krajami azjatyckimi, a okolicznosci zwigzane z wejsciem Polski i Litwy do Unii
spowodowaly, iz Litwa stala sie niemal potegq transportowg w Europie w tych trasach, ktére poprzednio
wiodly przez Biatorus, a obecnie wiodg przez Litwe i Polske. Jest tam zarejestrowanych 1100 firm
transportowych.

W przypadku gdyby droga nr 16 wiodaca w kierunku Olsztyna, Bydgoszczy i do przejscia
granicznego byta drogg o standardzie, ktory pozwolitby na przejazdy TIR-6w, ponad 40% pojazdow, ktére
osiggnetyby Augustéw, czyli na trasie Via Baltica, kierowatoby sie do przej$¢ granicznych w Kotbaskowie i
w Swiecku najkrotsza droga, a wiec nie osiggalyby Bialegostoku, tomzy, nie kierowalyby sie do
Warszawy w celu znalezienia kierunku za zachéd.

Drugim dynamicznie rozwijajgcym sie kierunkiem zwigzanym z faktem, ze zostata przesadzona
sprawa akcesji Butgarii i Rumunii do Unii Europejskiej, to kierunek pétnoc — potudnie; pewna tylko czes¢
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osiggataby tradycyjny kierunek do Warszawy, kierujac sie na r6zne miejsca w Europie, takie jak Wieden,
takie kraje jak Niemcy, Wegry, itd.

W ciagu ostatnich 2-3 lat, z poziomu okoto 600 tysiecy TIR-Ow przekraczajgcych rocznie granice
na przejsciu w Budzisku, nastgpit wzrost do ponad 800 tysiecy, a prognoza prowadzona na podstawie
rejestracji comiesiecznej ilosci TIR-O6w przekraczajacych granice na tym przejsciu granicznym wskazuje,
ze w tym roku moze nastgpi¢ wzrost do 1.100.000 pojazdéw, co dla tej drogi stanowi poziom krytyczny.

Zaréwno w Ministerstwie Infrastruktury, jak i w Centrali Generalnej Dyrekcji ze zdumieniem
odnotowano fakt, ze te wlasnie okolicznosci spowodowaly, ze Budzisko stato sie, jesli chodzi o pojazdy
ciezarowe, drugim po Swiecku przejsciem granicznym. Méwca podkreslit, ze ta sytuacja zmienia myslenie
w planowaniu strategicznym jesli chodzi o nowe kierunki, nowe plany drég ekspresowych i autostrad,
poniewaz nie mozna zignorowac¢ tego faktu. Generalny pomiar ruchu, ktéry jest prowadzony w 2005 roku
potwierdzit utrzymujaca sie tendencje wysokiego udzialu procentowego pojazdéw ciezkich na réznych
odcinkach drogi nr 8. Na niektorych odcinkach udziat pojazdoéw ciezkich, TIR-6w stanowi okoto 35%, co w
tej kategorii jest w Polsce niespotykane.

W zwigzku z powyzszym przed zarzadcg drogi, administracjg drogowa, ktéra zarzadza ruchem,
stojg trudne wyzwania, powstajg problemy zwigzane z wypadkowoscia. W Polsce od 15 lat istnieje system
oceny stanu nawierzchni, ktéry jest jednolitg formutg dla oceny stanu nawierzchni w calej Polsce dla drog
krajowych; z punktu widzenia samej nawierzchni sytuacja nie jest zta, aczkolwiek w ostatnich latach
nastapit wzrost dynamiczny ciezkich pojazdéw i w zwigzku z tym obserwuje sie niekorzystne zjawisko
powiekszania sie procentowego udziatu stanu krytycznego, ktéry wymagatby natychmiastowych
remontdw, natychmiastowych dziatan, ale na tle $redniej krajowej jest to korzystny rozktad procentowy.

Istotng kwestg jest geometria drogi; sg tu problemy zwigzane z widoczno$cig podiuzng, geometrig
podiuzna, pionowg i pozioma jesli chodzi o drogi, jak rowniez problemem jest fakt, ze na Podlasiu 35%
drég krajowych, ma jezdnie 6 metrowa, co stwarza okreslone problemy jesli chodzi o koegzystencje
réoznych uzytkownikéw drég, ktdérzy maja sprzeczne interesy; jest mieszany ruch jesli chodzi o pojazdy
zwigzane z rolnictwem, sg pojazdy osobowe, a na trasach, ktére sg zwigzane z TIR-ami jest duzy procent
6-metrowych jezdni.

Efektem tego syndromu, jest pojawiajgce sie w ostatnim czasie zjawisko zwiekszania sie
procentowego udziatu ciezkich wypadkéw, ktéry charakteryzuje sie liczbg zabitych; liczba ta niestety w
okresie 2003-2004 dramatycznie sie zwiekszyta, przy czym potowa tych wypadkéw miala miejsce na
drodze nr 8. Jest to problem, ktéry w tej chwili jest najwiekszym wyzwaniem administracji regionalnej na
Podlasiu.

Wedlug systemu oceny stanu nawierzchni jednolitego uzyskano doskonaly obraz wszystkich
zabiegbw, ktére musza by¢ w natychmiastowym trybie przeprowadzone. Na szlaku wiodgacym od
Biategostoku do Augustowa jest bardzo duzo odcinkow drogi ze stanem krytycznym. Zabiegi na
krytycznym odcinku Bialystok-Augustow, zabiegi powierzchniowe sa absolutnie nieskuteczne. Mowca
zwrocit uwage, ze problemem sg liczne protesty i nierozstrzygnieta kwestia przebiegu trasy Via Baltica
czyli wybdér pomiedzy trasg ,bialostockg” a ,fomzyhnsky”, ktéry bedzie miat miejsce dopiero pod koniec
2006 roku, po dokonaniu tzw. oceny strategicznej. Azeby mozna byto bezpiecznie przeprowadzaé 35%
TIR-6w nalezaloby wiele odcinkéw drogi poszerzyé, a w przypadku gdyby wybdér padt na trase
.biatostocka”, nalezatoby wykonaé znaczny odcinek drogi dwujezdniowej jako wylot z Biategostoku do
Augustowa.

Pan Tomasz Uchman — Bussines Center Club  uznat za niewlasciwe zatozenie, ze nigdy nie
bedzie mozna kierowaé ruchu samochodowego przez Biatoru$ i dlatego czynione jest to tylko przez
Litwe.

Méwca zwrdécit sie z zapytaniem, czy nie byloby dobrym rozwigzaniem odcigzenie tras w kierunku na
Warszawe poprzez remont drogi przez Olszyn.

Dr Supornak wyjasnit, ze droga, ktéra prowadzi do Olsztyna i do Bydgoszczy, jest remontowana
dosy¢ intensywnie, a problem polega na tym, ze ona ma niestychanie skomplikowang geometrie, ma tak
wiele nienormatywnych tukéw pionowych i poziomych, ze praktycznie jest niedostosowana do ruchu
ciezkiego.

Dyr. Ewa Paturalska-Nowak — Biuro Planowania Przest rzennego Wojewodztwa t6dzkiego
w swoim wystgpieniu odniosta sie do NSRR w kontekscie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa stwierdzajac na wstepie, iz brak bezposredniego przetozenia tych dwoch dokumentéw; plan
wojewOdztwa jest zwigzany z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ale rowniez ze
Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego, a wiec tym samym z NSRR. Przeanalizowano wszystkie
dokumenty, ktdre zostaly przyjete przez rzad w kontekscie uwarunkowaé przestrzennych i stwierdzono w
nich nie tylko szereg niespojnosci, ale roznice w sprawach fundamentalnych np. ma miejsce w przypadku
budowy lotniska dla Polski.
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Zwrécita uwage na niespojne nazewnictwo w ww. trzech dokumentach podajac jako przykfad
strukture sieci osadniczej; kazdy z dokumentéw inaczej nazywa jg inaczej i tak np. w Narodowym Planie
Rozwoju mowa jest o ponadregionalnych osrodkach wzrostu jako najwyzszym osrodku, subregionalnych i
regionalnych srodkach rozwoju, matych miastach i obszaréw wiejskich, z kolei w NSRR méwi sie o
obszarach metropolitalnych w oparciu o Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz
centrach rozwoju | i Il stopnia. W KPZK pojawiaja sie obszary metropolitalne oraz osrodki
ponadregionalne i regionalne, jak osrodki réwniez dwubiegunowe. Jeszcze inne nazewnictwo w tej
Koncepcji zostatlo uzyte w zatgczniki graficznym. Powoduje to niepotrzebny zamet nalezatoby zatem
ustali¢ jednoznaczna sie¢ struktury osadniczej w kraju.

Dyr. Ewa Paturalska-Nowak nawigzata do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
ktora zostala przyjeta przez rzad 9 wrzesnia, ale nie zostala przyjeta przez sejm, wobec czego nie jest
dokumentem formalnie obowigzujgcym, a wiec nadal obowigzuje KPZK opracowana przez pana prof.
Kotodziejskiego stwierdzita, ze wojewddztwo t6dzkie wcigz zabiega o uktad bipolarny. Zwrécita sie
oficjalnie do wojewodztwa mazowieckiego o wypowiedz na ten temat, czy z drugiej strony jest taka sama
wola, taka chec i taki pomyst. Zaprezentowana w dokumencie wizja autora wybiega znacznie dalej niz
2013 rok, zaktada bowiem, ze konurbacja bedzie centrum polaryzacji europejskiej w latach 50-tych tego
wieku. Natomiast wizja i tego rodzaju dokument jakim jest Koncepcja, powinien siega¢ nieco dalej.
Element ten zostat wykreslony z obecnej aktualizowanej Koncepciji i bez racjonalnego uzasadnienia poza
tym, ze wydaje sie, ze to w ogole jest nieracjonalne i bezzasadne.

Jesli chodzi o kwestie obszar6w metropolitalnych, zaden z ww. dokumentéw nie wypowiada sie
na temat zarzadzania obszarami metropolitalnymi. Podkreslita, ze wymyslanie obszaréw metropolitarnych,
bez sposobu zarzgdzania nimi jest irracjonalne, niepotrzebne i bezsensowne.

Jesli chodzi o obszary problemowe muszg by¢ uwzglednione réwniez w planie wojewddztwa i
wszystkie dokumenty wskazujg te obszary problemowe, lecz kazdy z nich inaczej je okre$la i podaje inng
ich liczba; np. w NSRR jest wymienionych 11 obszaréw problemowych, 11 wojewddztw w ramach NUTS
drugich, w 11 wojewddztwach te problemy wystepuja, natomiast w KPZK obszary problemowe obejmujg
jedynie 4 wojewo6dztwa na poziomie NUTS-6w 2. oraz 4 podregiony na poziomie NUTS-6w 3. Ani w
NSRR, ani w KPZK nie ma zadnych wskaznikow, ktére okreslajg te obszary problemowe. Uniemozliwia to
rozeznanie kiedy te obszary przestang by¢ problemowe. Natomiast w NPR pojawiajg sie wskazniki
podajace kolejng inng liczbe tychze obszaréw problemowych; jest ich 5 wojewddztw oraz jeden podregion
NUTS 3 z wojewddztwa mazowieckiego, nie zaliczono do nich podregionu t6dzkiego mimo, iz w 2002
roku, ktory byt rokiem odniesienia, podregion ten miat nizszy wskaznik PKB niz np. wojewédztwo
Swietokrzyskie, ktdre zostato zaliczone do obszaréw problemowych.

Kolejna sprawa to zréznicowane podejscie w omawianych dokumentach do kwestii ksztaltowania i
rozwoju systemu obszaréw chronionych. W NPR w ramach programu ,Racjonalna gospodarka zasobami
naturalnymi” zaktada sie rozwdj i wzmocnienie obszaru systeméw chronionych, natomiast Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zaktada, ze nalezy ograniczy¢ obszary systeméw chronionych,
dlatego, ze jest ich dostateczng ilos¢ i nalezy chroni¢ istniejace, a nie wyznaczaé¢ kolejne nowe. W
Projekcie NSRR dosy¢ temat ten jest stabo zaznaczony.

Bardzo istotna z punktu widzenia regionu tédzkiego sprawa ochrony zdrowia, zostata w
dokumentach pominieta. NSRR w ogdle sie do tego problemu nie odnosi. Ochrona zdrowia, gwarancja
bezpieczenstwa zdrowotnego sg obecnie w Polsce, oprécz bezrobocia i ubdstwa, najistotniejszymi
problemami spotecznymi. Wojewddztwo i6dzkie, ktére ma najwyzszy w kraju wskaznik umieralnosci,
zdrowotnosci, zachorowalnosci na gruzlice, itd., podobna sytuacja jest w wojewddztwach lubelskim i
Swietokrzyskim.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie wprowadzenie w ramach priorytetu 2.2 — ,Wspieranie
przeksztalceh spolecznych i gospodarczych w obszarach problemowych” kierunku ,Przetamywanie
niekorzystnej sytuacji zdrowotnej na obszarach centralnej i wschodniej Polski z obszarem docelowym,
wojewddztwo todzkie, swietokrzyskie i lubelskie ze wskaznikami: wspoétczynnik zgonéw na 100 tys.
mieszkancow, zachorowalnosé¢ na gruzlice 100 tys. mieszkancow i przecietna diugos¢ zycia.

Méwca zwrdcita uwage na fakt, iz w priorytecie 2.1 ,Budowa ponadwojewddzkich kompleksowych
struktur funkcjonalno — przestrzennych i gospodarczych” w ogdle nie uwzgledniono Il Paneuropejskiego
Korytarza Transportowego, wschéd-zachdéd w ogéle zostat pominiety, a z punktu widzenia wojewddztwa
todzkiego i wszystkich wojewddztw centralnych jest on bardzo istotny.

Jezeli chodzi o priorytet dotyczacy zwiekszonej mobilno$ci migracyjnej i mobilnosci przestrzennej
ludnosci, wspieranie samorzadéw w dziataniach na rzecz rozwoju budownictwa czynszowego w obecnej
wersji NSRR ograniczono sie tylko i wylacznie do budownictwa czynszowego co w kontekscie NPR jest
brakiem konsekwencji poniewaz w tymze dokumencie w kierunku ,Tworzenie warunkéw dla mobilnosci
geograficznej pracownikdw” wskazuje sie na tworzenie przyjaznego srodowiska prawno—instytucjonalnego
dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz rozwdéj zasobéw dostepnych na wynajem realizowanych
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przez sektor prywatny i panstwowy. Poniewaz problem mieszkaniowy jest w Polsce problemem bardzo
trudnym i rzeczywiScie z mobilnodcig bardzo silnie zwigzany, ograniczenie tylko do budownictwa
czynszowego, jest niepotrzebne.

Na zakonczenie swego wystgpienia Dyr. Ewa Paturalska-Nowak ustosunkowata sie do kwestii
zaproponowanych wskaznikéw, ktére okreslita jako archaiczne i nie moéwigce nic o dynamice.
Przypomniala, iz od szeregu lat na réznych spotkaniach pada stwierdzenie, ze GUS dla planowania
regionalnego, planowania przestrzennego musi zacza¢ prowadzic odpowiednie badania. Przy
zaprezentowanym podejsciu wskaznikowym do NSRR, okrojone, proste wskazniki bedg wskaznikami
niewystarczajagcymi. Byé moze nalezy zatatwi¢ ten problem poprzez zlozenie wniosku, ktéry bedzie musiat
by¢ rozpatrzony i doprowadzi do podjecia decyzji w sprawie podjecia przez GUS wspomnianych badan.

Dagmara Miczynska-Hajda odpowiadajac przedmoéwczyni zwrdcita uwage, iz nie nalezy traktowaé
NSRR jako dokumentu wykonawczego do NPR-u, jest to niewasciwe czego przykliadem jest podejscie do
problematyki mieszkaniowej; generalnie problematyka mieszkaniowa stanowi w Polsce powazny problem
rozwojowy kraju, ale moze by¢ on rozwigzywany przy pomocy réznych instrumentéw. Strony rzadowa i
samorzadowa doszly do wspdélnego wniosku, ze dla samorzaddéw najistotniejszy jest instrument wplywania
na mieszkania na wynajem, jest ta sfera, ktéra daje najwyzsza efektywnosé realizowania polityki
rozwojowej, a nie rozwigzywania problemu mieszkaniowego w skali kraju rekami regionéw.

Ad pkt 6
Prof. Stasiak wyrazit zadowolenie z faktu zorganizowania niniejszej konferencji dajgcej mozliwos¢é

spotkania sie przedstawicieli 3 wojewddztw, ktére powinny ze sobg wspdtpracowac.

Odnoszac sie do NSRR moéwca wyrazit zdanie, ze pierwszym celem kierunkowym powinna by¢
spojnos¢ kraju, a kolejnym konkurencyjnos¢ regionéw i rozwdj regionéw. O rozwoju regionéw decyduje
wihasnie sp6jnos¢ kraju, a dla unikniecia chaosu kierowaé tym powinien urzad centralny.

Druga sprawa poruszona przez prof. Stasiaka dotyczyla kwestii demografii; zwraca sie uwage na
wyrazny spadek ludnosci, ale nic nie moéwi sie o konsekwenciji tego zjawiska.

Prof.. Stasiak podniést problem migracji i rozwoju powstajgcych 10-11 obszaréw metroplitalnych.

Méwca stwierdzit, ze bardzo groznym problemem jest zakwestionowanie najwiekszej wartosci,
polskiej przestrzeni, Polski, jako zwornika pomiedzy Europg zachodnig i wschodnia. | tym zwornikiem jest
ukiad srodkowy. Niestety w Projekcie NSRR jako najwazniejszy uznawany jest uktad p6inoc — potudnie,
jest to niestuszne poniewaz za kilka lat ogromny potencjat rosyjski wymusi zmiane stosunkéw z Rosja.

Mowca popart glosy wypowiadajace sie za zbudowanie lotniska miedzynarodowego miedzy
Warszawg a todzia.

Odnoszac sie do sprawy algorytmu moéwca stwierdzit, ze aby ozywi¢ $ciane wschodnig nalezy
ustali¢ ten algorytm podziatu srodkéw korzystny da tych terendw.

Prof. Stasiak stwierdzit, ze koniecznym jest uchwalenie przez sejm ustawy zobowigzujacej
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, wchodzace w sktad obszaru metropolitalnego do Scistej
wspoétpracy

Méwca bardzo krytycznie odniést sie do propozycji przejscia autostrady i Via Baltica przez
Warszawe. Podkreslit, ze jesli chodzi o ochrone przyrody poczawszy od powstania pierwszego planu
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zawsze kwestie przyrodnicze byly uwzgledniane. W
Warszawie funkcjonalnej juz w latach 30-tych podstawg byla analiza uktadu przyrodniczego Warszawy.
Bardzo istotne jest rozwigzanie przejscia Via Baltica przez Podlasie i obejScie Warszawy, bez
wprowadzania strumieni TIR-0w do Warszawy. Podobny problem jest z ewentualng nadmierng
rozbudowg lotniska Okecie; grozi to spokojowi 100 tysiecy ludzi mieszkajacych w poblizu.

Mowca zaapelowat do przedstawiciela wojewddztwa podlaskiego o zorganizowanie $ciezki
turystycznej i wyrazit gotowos¢ do podjecia tego zadania w imieniu woj. mazowieckiego.

Pan Bolestaw Krol ( Oddziat Warszawski Towarzystwa Urbanistow Polskich), na wstepie zwrécit
uwage, iz ochrona przyrody, ochrona krajobrazu przejawia sie wprawdzie we wszystkich prezentacjach,
ale nie zostala w sposéb jednoznaczny zaprezentowana rola i znaczenie systemu obszaréw chronionych
jako trwalej podstawy dziatalnosci gospodarczej i tworzenia przyjaznego srodowiska zycia cziowieka.
Istotna jest takze rola specyficznych cech przyrodniczych i wynikajacych z historii, a ktére moga byé¢
pewnego rodzaju promocjg naszego krajobrazu, obszaru w ksztattujgcej sie nowej strukturze europejskiej.

Mowca omawiajac sprawe ochrony systemu przyrodniczego podkreslit, ze przebiegajace procesy
urbanizacyjne i rozwoj komunikacji prowadzi do fragmentacji terenéw i dewastacji systemu
przyrodniczego, a tym samym obniza standardy $rodowiskowe zycia ludnosci i prawidlowe
funkcjonowanie gospodarki. Przytoczyt wyniki opinii opracowanej i przedstawionej przez odpowiednie
organizacje Narodéw Zjednoczonych, w Swiatowe]j Strategii Ochrony Przyrody wedtug ktérej wszystkie
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warunki potrzebne cztowiekowi do zycia w zakresie produkcji zywnosci, tlenu, sa w tej chwili generowane
przez przebiegajace procesy przyrodnicze.

Stad ekosystemy lesne, tgkowe i wodne uznane sg przez wiasnie te strategie jako systemy
podtrzymujgce i warunkujace zycie. System obszar6éw chronionych, ktéry warunkuje przebieg tych
proceséw, nie jest jeszcze na rownych prawach z innymi elementami tworzacymi strukture przestrzenna.
90% obszaréw wojewddztwa mazowieckiego to sg obszary wiejskie, w ktére wpisany jest system ochrony
przyrody i system proceséw podtrzymujacych zycie.

System obszaréw przyrodniczych, system obszaréw chronionych i system terenéw przyrodniczo
czynnych winien tworzy¢ pewien ruszt przyrodniczy, ktéry stanowi nienaruszalny i staly element struktury
przestrzennej kazdego obszaru. To jest pewna stata, ktéra musi by¢ wpisana w przestrzen. Wszystkie
inne elementy winny z tym uktadem sie liczy¢ czyli winny zachowa¢ system powiazan ciggow
przyrodniczych, zapewniajacych funkcjonowanie przyrody. Procesy urbanizacyjne sag procesami
nieuchronnymi, co jednak nie oznacza, ze muszg zachodzi¢ bez zadnych ograniczeh i uwarunkowan; nie
moga one znieksztalci¢ albo zakidci¢ funkcjonowania systemu przyrodniczego.

Méwca poruszyt problemy dotyczace gospodarki wodnej zwracajac uwage, iz w zwigzku z bardzo
silnie przebiegajaca urbanizacjg regionu Warszawy, nalezy liczy¢ sie z deficytem wodnym. W zwigzku z
powyzszym zaproponowat dwa rodzaje postulatéw, do planu regionalnego i do planu krajowego;
mianowicie wydelimitowanie wszystkich obszaréw alimentujacych wode, wszystkich obszaréw
zrodliskowych. Obszary zrédliskowe powinny byé odpowiednio zagospodarowane. Ponadto konieczne
bedzie kontrolowanie statego poboru wody, wspoétpraca w zakresie monitorowania poziomu tych waod
wymaga koordynacji miedzyregionalnej.

Mowca poruszyt kwestie wartosci regionu Warszawy, dzieki ktérym moze on by¢ promowany; jest
to m.in. zdrowa zywnos$¢, a wiec rozwdj rolnictwa ekologicznego. Poza tym aby aktywizowac ten teren,
musza by¢ sprecyzowane w sposob wyrazny i jednoznaczny wielkie zalozenia urbanistyczne. Nalezy
wykreowaé pewne kierunki rozwoju i zaproponowac¢ inwestorowi, a ten powinien by¢ zobowigzany do
uczestnictwa w przygotowaniu tej inwestycji. Wigze sie z tym kultura tadu przestrzennego, ktory
pozostawia wiele do zyczenia; chaos przestrzenny, ktéry narasta jest zniechecajagcy dla inwestora do
pojawiania sie na tym terenie.

Warszawa, ktéra w skali krajowej dysponuje jedyna w tej chwili wspdtczesnie zorganizowang
uczelnig, ktéra moze uprofilowana, na rolnictwo, tereny otwarte i ksztattowanie krajobrazu w strefach
zurbanizowanych, moze by¢ takg uczelnia, ktéra przyciggnie studentéw i wypracuje rdwnoczesnie pewne
metody ksztattowania krajobrazu na obszarach zurbanizowanych.

Zdaniem moéwcy ze wzgledu na to, ze Polska lezy na granicy dwoch $wiatow, kultury zachodu i
cywilizacji wschodu, pojawia sie szansa dla wojewddztw wschodnich. Biatystok, Siedice, Lublin, Rzeszow
majg szanse na wypracowanie nowych metod podejscia do nawigzania wspotpracy miedzynarodowej tych
dwoch swiatéw, poprzez dialog, solidarne dziatania i ekumenizm.

Mowca zwrécit uwage na elementy turystyczne mogace przyciggnaé na teren wojewodztwa
mazowieckiego, podlaskiego, tédzkiego turystéw z catej Europy.

Kolejny temat poruszony przez p. B. Krdla dotyczyt kierunkédw rozwoju. Stwierdzit on, iz
powiekszyt sie dystans miedzy rozwojem Warszawy, a pozostatymi regionami w zwigzku z tym nalezy
przejs¢ na inny ukfad, ktérym bedzie przede wszystkim przygotowanie infrastruktury technicznej i
infrastruktury komunikacyjnej sprzyjajacy przyjeciu potencjalnych inwestoréw.

Mowca wrazit zadowolenie z faktu, iz Warszawa i region Warszawy przechodzi z gigantycznego i
niesprawnego wezta komunikacyjnego w Warszawie na system promienisto — obwodowy, a jako
priorytetowa zarysowuje sie sprawa regionalnej obwodnicy okoto warszawskiej, ktéra uwolni Warszawe od
tranzytu, uniemozliwiajacego uporzadkowanie probleméw komunikacyjnych w stolicy. Podkreslit, ze
Znajomos¢ zasobow i specyfiki regionalnej powinna by¢ wykorzystywana do tworzenia osrodkéw rozwoju,
ktore bedg prezentacjg ich zasobdéw i waloréw, ale gdzie réwnoczesnie bedzie realizowane przetworstwo
tych waloréw, ktére odpowiadajac standardom sanitarnym, ma szanse na zdobycie rynku europejskiego.

Konczac moéwca podkreslit, iz szczegdlnie waznym zadaniem jest obecnie wypracowanie nowych
formut i zasad powszechnie oczekiwanego tadu spotecznego, gospodarczego, ekologicznego i
przestrzennego.

Pan Bohdan Szymanski odnoszac sie do hasta subsydiarnosci podkreslit, ze musi byé zmienione
prawo, musi istnie¢ jednolitos¢ pomiedzy planem zagospodarowania, zasadami dysponowania
wihasnoscig, gospodarka, nieruchomosciami, podziatami, geodezjg, itd. Zdaniem moéwcy niezwykle wazne
jest wprowadzenie do obrotu prawnego Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, ktéra zostala w
listopadzie ratyfikowana, ale jeszcze czeka na uzgodnienie tekstu przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych i opublikowanie w Dzienniku Ustaw i w zwigzku z tym nie wchodzi do obrotu prawnego.

W konwenciji jest zawarta bardzo gieboka my$l, Ze krajobraz jest wartoscia, jest pewng ceng i stanowi
whasnos¢ pewnej spotecznos$ci regionalne;.
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Mowca poruszyt problem ogromnej wypadkowosci na polskich drogach i poddat pod rozwage
zmiane stereotypu, ze Srodki na transport i infrastrukture kolejowg stanowig 10%-15%, a nie 40, 50, czy
60%, co datoby mozliwos¢ zasadniczej zmiany polskich drég. Utracona zostala szansa stworzenia
regionalnych stacji logistycznych i wykorzystania tego i zupelnej zmiany obrazu naszego transportu,
bowiem nikt sobie nie zadat trudu, zeby najpierw oceni¢ skutki podziatu tras przewozowych, a potem
dopiero zastanawiac¢ sie nad siecia.

Ostatnia kwestia poruszona przez méwce dotyczyta demografii. Nalezy zastanowi¢ sie nad takim
modelem osadnictwa, ktéry by¢ moze powoduje, ze cztonek rodziny jest tanszy do utrzymania. Temu
stuzy program dywersyfikacji zrédet utrzymania ludzi na wsi, ktore taniej kosztuje. Zaproponowat
opracowanie odpowiednich rozwigzah w tym zakresie np. przez wyzsze uczelnie.

Eugeniusz Nawrocki - Wiceprezes Oddzialu Warszawski ego Towarzystwa Urbanistow
Polskich zasugerowat, aby jednostki, ktére przygotowuja wszelkie strategiczne dokumenty dotyczace
rozwoju kraju, braty pod uwage koniecznos¢ Scislejszej wspotpracy z sasiadami, co pozwoli na tatwiejsze
rozstrzygniecie probleméw komunikacyjnych, wspétpracy przygranicznej, handlu przygranicznego i tym
podobnych elementéw rozwoju kraju.

Ad pkt 7

Dagmara Miczy nska-Hajda dokonata podsumowania dyskusji. Wyrazita zadowolenie z faktu, iz
przy okazji konferencji poswieconej rozwojowi regionalnemu i polityce regionalnej, poruszona zostata
problematyka planowania przestrzennego i rozwoju miast, ale jednocze$nie wyrazita ubolewanie z
powodu nieskutecznosci srodowiska bowiem rezultaty dyskusji od lat prowadzonych przez urbanistow
dotyczace problematyki tadu przestrzennego i uregulowan prawnych nie sg widoczne, nie zostaty bowiem
wprowadzone w zycie.

Podzielita poglad, ze warto byloby wprowadzi¢ do listy uwarunkowan do rozwoju regionalnego
réwniez aspekt zwigzany z tadem przestrzennym i jakoscig przestrzeni, jakoscig wizualng. Stwierdzita, ze
trudno oceni¢ skuteczno$¢ wprowadzenia tego zagadnienia do Projektu NSRR, znacznie bardziej
skuteczne bytoby wyrazne wskazywanie jaki jest zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy estetycznie
odbieranym ladem przestrzennym, uporzadkowaniem przestrzeni i racjonalnoscig wykorzystywania tej
przestrzeni a kosztami i ekonomikg zarzadzania, gming, miastem. Takie dokumenty znacznie latwiej
docierajg do samorzadu terytorialnego i mozliwe, ze znacznie bardziej skutecznie naktaniajg samorzad do
podejmowania dziatan skutkujgcych dziataniem pozwalajacym na osigganie estetycznie odbieranego tadu
przestrzennego.

Odnoszac sie do gltoséw w dyskusji na temat obszaréw metropolitalnych, Dyr. D. Mliczynska-
Hajda zwrdcita uwage, iz Projekt NSRR idzie w inng strone, niz zapisy, ktére a propos obszarow
metropolitalnych znajdujg sie w NPR-rze, gdzie sie mowi o powstaniu powiatow metropolitalnych.
Zapewnita, ze w Projekcie NSRR tam, gdzie problematyka ta dotyka problemow zwigzanych z
wdrozeniem tej Strategii zostang wskazane pewne kierunki jesli chodzi o zarzadzanie, na podstawie
przyktadow dostepnych w Polsce, a nie opartych o rozwigzania legislacyjne.

Jesli chodzi o problematyka transportu, Dyr. D. Mliczynska-Hajda stwierdzita, ze obie konferencje
pokazuja, iz jesli chodzi o infrastrukture komunikacyjna, transport, a szczegodlnie transport towarowy, w
Strategii Rozwoju Regionalnego nalezy znacznie dobitniej sformutowaé zapisy o preferowaniu transportu
szynowego i preferowaniu transportu publicznego, jesli chodzi o transport 0séb.

Dyr. D. Mliczynska-Hajda stwierdzita, ze w kwestii demografii i tendencji demograficznych
badania statystyczne, dotyczace populacji i tendencji zwigzanych z migracjg z miast na obszary
podmiejskie, mysle, dotkniete sa réznymi wadami, ktére utrudniajg obiektywizacje oceny tej sytuacji. Jesli
chodzi o problematyke zwigzang z rozwojem miast, to te prognozy, ktére przyjeto dla NSRR, pozwalajg na
zatozenie, ze jednak cele dotyczace rozwoju miast powinny byé w NSRR co najmniej tak wyraziécie ujete,
jak te, ktére zostaly przedstawione w Projekcie.

Konczac, Dyr. D. Mliczynska-Hajda wyrazita nadzieje, ze dzisiejsza dyskusja przeniesie sie tez na
inne fora, zwigzane z gospodarkg przestrzenng w sposéb zdecydowanie merytoryczny jak Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, jak i na dyskusje srodowiskowe, gdzie kwestia wprowadzenia
pewnych uproszczen, jesli chodzi o ilos¢ dokumentéw strategicznych i integrowanie planowania
przestrzennego i planowania regionalnego bedzie przedmiotem szczeg6étowe] analizy i pozwoli na
sformutowanie konkretnych wnioskow w tym zakresie.

Na tym konferencja zostala zakoriczona o godzinie 17.00



