Sprawozdanie 

z posiedzenia Międzyresortowego Zespołu do przygotowania Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego w dniu 1.12.2004 r.

Kolejne posiedzenie Zespołu do przygotowania Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (Zespołu), odbyło się w Ministerstwie Gospodarki i Pracy (MGiP) w dniu 1 grudnia 2004 r. Wzięli w nim udział członkowie Zespołu i przedstawiciele urzędów marszałkowskich.

Obradom Zespołu przewodniczyła Irena Herbst – Przewodnicząca Zespołu, Podsekretarz Stanu w MGiP.

Spotkanie prowadziła Dagmara Mliczyńska–Hajda - Sekretarz Zespołu, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej MGiP.

Program spotkania:

1. Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju – prezentacja Rządowego Centrum Studiów Strategicznych.

2. Strategii rozwoju społecznego - informacja Ministerstwa Polityki Społecznej.

3. Program rozwoju i modernizacji sił zbrojnych na lata 2005-2010 - prezentacja Ministerstwa Obrony Narodowej.

4. Przedstawienie stanu prac grup roboczych.

5. Dyskusja nad materiałem Ministerstwa Gospodarki i Pracy dotyczącym sformułowanych opisów celów NSRR na potrzeby NPR.

6. Sprawy różne. 

Ad 1

Założenia aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (KPZK) omówił prof. Grzegorz Gorzelak - koordynator zespołu ekspertów, który był również członkiem eksperckiego zespołu, pracującego przy poprzedniej edycji dokumentu.

1. KPZK określa uwarunkowania, cele i kierunki zrównoważonego rozwoju kraju oraz działania niezbędne do jego osiągnięcia:

a. podstawowe elementy krajowej sieci osadniczej, z wyodrębnieniem obszarów metropolitalnych;

b. wymagania z zakresu ochrony środowiska i zabytków, z uwzględnieniem obszarów podlegających ochronie;

c. rozmieszczenie infrastruktury społecznej o znaczeniu międzynarodowym i krajowym;

d. rozmieszczenie obiektów infrastruktury technicznej i transportowej, strategicznych zasobów wodnych i obiektów gospodarki wodnej o znaczeniu międzynarodowym i krajowym;

e. obszary problemowe o znaczeniu krajowym, w tym obszary zagrożeń wymagających szczegółowych studiów i planów.

2. Musi być uwzględniona w planach przestrzennych województw.

3. Jest podstawą do opracowania programów rządowych.

4. Musi uwzględnić zmiany, jakie zaszły od momentu opracowania KPZK z 2000 r.

a. członkostwo Polski w Unii Europejskiej;

b. nowe zjawiska i procesy oddziałujące na polską przestrzeń. W zadaniach KPZK są wymienione przedsięwzięcia o znaczeniu międzynarodowym i ogólnokrajowym.

5. KPZK nie odnosi się do problemów regionalnych i sektorowych – chyba, że mają one znaczenie ogólnokrajowe lub ponadregionalne.

6. Polska przestrzeń ma być przestrzenią:

a. konkurencyjną i efektywną – powinna umożliwiać szybki i stabilny wzrost;

b. otwartą – powinna integrować przestrzeń Europy;

c. innowacyjną - przestrzeń nieinnowacyjna staje się przestrzenią zależną;

d. czystą – powinna umożliwiać korzystanie z walorów przyrody istniejącym i przyszłym pokoleniom;

e. zróżnicowaną – powinna umożliwiać wykorzystanie wszystkich zasobów i czynników rozwoju.

7. Zasady przeniesione z istniejącej Koncepcji:

a. „plan przestrzenny” to nie przedstawienie stanu docelowego, ale wskazanie celów i sposobów ich osiągania – to strategia odnosząca się do przestrzennych uwarunkowań rozwoju;

b. integralność planowania - wymiar przestrzenny jest jednym z wielu wymiarów rozwoju, wpływającym na pozostałe, ale jednocześnie jest od nich zależny;
c. szerokie uwzględnienie międzynarodowego kontekstu polskiej polityki przestrzennej;
d. uznanie prymatu szybkiego i stabilnego wzrostu gospodarczego nad dążeniem do wyrównywania różnic terytorialnych. Raczej „wydajność”, niż „równość.”
8. Struktura zaktualizowanego dokumentu:

a. Warstwa analityczna - 16 ekspertyz, kolejne w przygotowaniu.

b. Podważenie kilku dotychczasowych tez:

· o „zwornikowym” położeniu Polski w Europie;

· prognozy demograficzne GUS;
· dyskusja o suburbanizacji i jej skutkach.

9. Warstwa ustalająca dla wojewódzkich planów przestrzennych.
a. liczba obszarów metropolitalnych wg ESPON: 7-8 (nie 16);
b. określenie obszarów problemowych.
10. Tryb pracy
a. Zebranie nowej wiedzy – do końca grudnia 2004.
b. Pierwsza wersja koncepcji: w styczniu 2005.
c. Konsultacje: luty 2005.
d. Ostateczna wersja – do końca lutego 2005.
11. Prośba o zgłaszanie uwag na adres: koncepcja@mail.rcss.gov.pl
Dyskusja

Jacek Jaśkiewicz Ministerstwo Środowiska 

zwrócił uwagę na dwie sprawy:

· KPZK będzie podlegała strategicznej ocenie wpływu na środowisko, dlatego prace nad koncepcją powinny być prowadzone równolegle z pracami nad oceną.

· Zostały już zdefiniowane obszary Natura 2000 

Agnieszka Chłoń-Domińczak – Ministerstwo Polityki Społecznej 

Zgłosiła potrzebę wzięcia pod uwagę kilku scenariuszy prognozy ludnościowej i migracyjnej w ramach zarówno polityki ludnościowej jak i koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju; określenia, w jakim kierunku będzie ewaluowała polityka migracyjna, nie tylko Polski, ale i Unii Europejskiej.

Ryszard Wilczyński –UM Woj. Opolskiego

Zwrócił się z pytaniem o podejście w KPZK do obszarów wiejskich

Odpowiedź: Grzegorz Gorzelak
W Polsce obszary wiejskie są bardzo zróżnicowane. W koncepcji znajdą się one w warstwie analitycznej i postulatywnej, z wyjątkiem przypadku, gdyby zostały uznane za obszary problemowe. Obszarem problemowym może np. zostać uznana część Polski północno-wschodniej szczególnie woj. podlaskie, które się wyludnia i gdzie następuje aktywna depopulacja oraz znaczna stagnacja gospodarcza. Obszary problemowe będą uwzględniane w warstwie decyzyjnej Koncepcji o tyle, o ile znajdą się w innych uwarunkowaniach jako obszary wymagające wsparcia.

Zbigniew Dynak UM Woj. Dolnośląskie

Należy uwzględnić sprzeczności pomiędzy zapisami systemu Natura 2000 a planami zagospodarowania województw w zakresie ochrony środowiska, by uniknąć np. planowania drogi ekspresowej na terenie obszarów objętych ochroną.

Radomir Matczak UM Woj. Pomorskie
Wyraził opinię, aby w pracach brać pod uwagę procesy, które już się toczą w województwach np. dotyczące obszarów metropolitalnych. Wspomniał też o bardzo niskim poziomie zaangażowania Polski w program ESPON.

Piotr Żuber – Dyrektor Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej MGiP

poinformował o konferencji organizowanej przez MGiP i Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju dotyczącej ESPON-u. 

Ad 2 

Materiał został przesłany członkom Zespołu do analizy 2 tygodnie wcześniej.

Agnieszka Chłoń-Domińczak - Ministerstwo Polityki Społecznej

Przystępując do omówienia Narodowej Strategii Integracji Społecznej podkreśliła, że realizowanie polityki społecznej nie jest jedynie domeną rządu, dlatego istotne jest, aby dyskusja która się toczy o wypracowanie priorytetów polityki społecznej na lata 2007-2013 uwzględniała wszystkie postulaty. Dokument jest wstępny i określa obszary, które zdaniem MPS są obszarami priorytetowymi i wynikają z tego, co zostało przyjęte w Narodowej Strategii Integracji Społecznej. Określono następujące priorytety polityki społecznej 2007 - 2013:

1. Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci

· Rozwijanie systemu świadczeń rodzinnych celem wzmocnienia systemu bezpieczeństwa socjalnego oraz postaw proedukacyjnych rodzin;

· Tworzenie i wzmacnianie rozwiązań służących godzeniu pracy zawodowej i wychowywania dzieci celem podniesienia wskaźnika aktywizacji zawodowej rodziców (przede wszystkim kobiet), z uwzględnieniem roli pracodawców;

· Zbudowanie sytemu wsparcia dla rodzin mających trudności opiekuńczo-wychowawcze;

· System pomocy celowej dla rodzin z dziećmi celem wyrównywania deficytów dla dzieci uczących się;

· Wsparcie dla rodzin z dziećmi niepełnosprawnymi, celem wyrównania szans dla dzieci podejmujących i kontynuujących naukę.

2. Wdrożenie aktywnej polityki społecznej 

· Rozwój systemu kontraktów socjalnych, celem zwiększenia aktywności klientów pomocy społecznej;

· Rozwój zatrudnienia socjalnego, celem przywrócenia możliwości zatrudnienia osobom podlegającym wykluczeniu społecznemu;

· Rozwój form ekonomii społecznej, celem pobudzenia aktywizacji zawodowej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym;

· Rozwój budownictwa mieszkaniowego, celem wsparcia gmin w budowie mieszkań dla osób wymagających pomocy socjalnej;

· Rehabilitacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych;

· Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego;

· Likwidacja pułapki dochodowej, celem ograniczenia zachęt do dezaktywizacji zawodowej.

3. Zwiększenie możliwości rehabilitacji zawodowej i społecznej

· Reforma systemu rentowego;

· Usprawnienie systemu rehabilitacji przedrentowej.

4. Budowa środowiskowego systemu wsparcia dla osób w wieku poprodukcyjnym

· Rozwijanie systemu opieki pielęgnacyjnej, celem zbudowania środowiskowego modelu integracji ludzi starszych i wymagających pomocy;
· Specjalizacja stacjonarnej opieki, celem budowy systemu specjalistycznego wsparcia dla osób wymagających szczególnej opieki;

· Aktywizacja i integracja lokalna osób w wieku poprodukcyjnym, celem wykorzystania potencjału osób starszych w środowisku lokalnym.

5. Aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych

· Wdrożenie strategicznego planowania lokalnej i regionalnej polityki społecznej, celem stworzenia metody koordynacji krajowej polityki społecznej;

· Profesjonalizacja służb społecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem zwiększenia samodzielności i aktywizacji zawodowej osób wymagających pomocy socjalnej;

· Wdrożenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostępu do lokalnych środków przekazu i internetu.

6. Partnerstwo publiczno-społeczne podstawą rozwoju lokalnych usług społecznych

· Rozwój sieciowych organizacji pozarządowych;

· Rozwój usług zlecanych przez władze publiczne;

· Rozwój usług społecznych realizowanych przez sektor pozarządowy jako element integracji lokalnej.

7. Integracja społeczna i zawodowa imigrantów

· Wdrożenie polityki integracji społecznej i zawodowej imigrantów, celem prowadzenia kompleksowych działań wszystkich instytucji publicznych;

· Wdrożenie polityki antydyskryminacyjnej, celem eliminacji postaw ksenofobicznych wobec środowisk imigranckich;

· Ustawiczne szkolenie kadr administracji publicznej oraz partnerów społecznych, celem przygotowania do pracy z uchodźcami.

Dyskusja

Dagmara Mliczyńska-Hajda - Sekretarz Zespołu, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej MGiP

Zagadnienia polityki społecznej są bardzo istotnym, a trudno uchwytnym problemem w skali regionalnej dla wzrostu konkurencyjności - podstawowego celu strategii rozwoju regionalnego. Problemy, jakie się z nim wiążą należą do obszaru polityki społecznej, a jak dotąd zagadnienia społeczne, jeśli chodzi o rozwój regionalny, były działaniami reaktywnymi, a nie przeciwdziałającymi negatywnym procesom społecznym.

Ryszard Wilczyński - Przewodniczący grupy roboczej ds. rozwoju wsi i rolnictwa

zapytał o miejsce partnerstwa publiczno - prywatnego w polityce społecznej czyli o możliwość dopuszczenia inwestorów do świadczenia usług o charakterze społecznym.

Odpowiedział Krzysztof Więckiewicz - Departament Pożytku Publicznego w MPS

Umieszczenie partnerstwa publiczno - społecznego w jednym z priorytetów to próba umiejscowienia całej sfery działalności pożytku publicznego w relacji administracja publiczna, w tym samorządowa, a organizacje pozarządowe. Trwają prace nad stworzeniem ramowych formalnych podstaw partnerstwa publiczno - prywatnego, w którym zakłada się, że rynek usług społecznych będzie dopuszczał partnerów prywatnych do usług społecznych. Perspektywa konkurencji na rynku usług społecznych będzie tworzyć zdrowy mechanizm, nie tylko kłócący się o cenę w preferencjach zdobywania środków, ale także z punktu widzenia kryteriów jakościowych.

Zbigniew Dynak - UM Woj. Dolnośląskie
Nie jest przekonany, czy ten model dotyczący partnerstwa publiczno – społecznego związanego z zaangażowaniem organizacji sektora pozarządowego, który funkcjonuje obecnie dzięki ustawie o organizacjach pożytku publicznego, nie zakończy  na samym początku realizacji tego modelu współpracy i przekazywania delegacji działań publicznych tym organizacjom. W praktyce większość tych, którzy do tej pory zlecali zadania organizacjom, wycofało się. Obowiązki, narzucone przez ustawę  dotyczące przygotowania specjalnych programów  współpracy z tymi organizacjami, wydzielenia funduszy, stworzenia mechanizmów przejrzystego zlecania zadań, przy ograniczeniach samorządów, spowodowało wycofanie się nawet tych , którzy do tej pory tym się zajmowali. Ważne są nie zapisy, ale w jaki sposób i jakimi instrumentami będzie się realizować. W przedstawionym dokumencie brakuje takich zapisów. 

Odpowiedział Krzysztof Więckiewicz  - Departament Pożytku Publicznego MPS

MPS posiada pełną informację o realizacji ustawy przez podmioty do tego upoważnione. Ustawa nałożyła obowiązek tworzenia programów, ale nie nałożyła obowiązku  zlecania zadań publicznych. Chcąc doprowadzić do uniwersalnej formuły zlecania zadań publicznych przez administrację publiczną, stworzono instytucję otwartego konkursu. Powstało wiele programów współpracy na poziomie gminy, powiatu i województwa (wszystkie województwa stworzyły programy współpracy). Instytucja zlecania zadań wynika z zasady pomocniczości - jeśli społeczność lokalna jest w stanie poradzić sobie sama, to realizuje zadania, a samorząd tworzy warunki, zlecając zadania ze środków publicznych. Model partnerstwa publiczno - społecznego powinien być oparty przede wszystkim o te cele, które są sektorowi przypisane, a więc społeczne. 

Agnieszka Chłoń-Domińczak - Ministerstwo Polityki Społecznej

Strategia polityki społecznej jest właśnie tworzona. Powstała diagnoza i wstępne propozycje w zakresie priorytetów polityki społecznej, natomiast dyskusja na temat instrumentów  i poszerzenie o instrumentarium powinny wynikać  z zaakceptowanych priorytetów, które właśnie poddawane są dyskusji. Jeżeli chodzi o organizacje pozarządowe to priorytety, które zostały wpisane wynikają także z pewnych doświadczeń międzynarodowych, gdzie organizacje trzeciego sektora stanowią bardzo istotny element wspierający dostarczanie usług społecznych. 

Radomir Matczak UM Woj. Pomorskie
Zadał pytanie: Jak będzie wyglądała korelacja i w jakim zakresie to co proponuje MPS będzie mogło być realizowane przez samorządy i przez Ministerstwo Rolnictwa?

W zestawieniu, które przekazało Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi są zawarte elementy, od których zależy skuteczność polityki społecznej, jest to np. infrastruktura społeczna na obszarach wiejskich. MSP nie wspomina o instrumentach.

Agnieszka Chłoń-Domińczak - Ministerstwo Polityki Społecznej

Budowanie infrastruktury społecznej na obszarach wiejskich jest już realizowane przez samorządy przy wsparciu obu ministerstw. 

Dagmara Mliczyńska-Hajda 

Podkreśliła znaczenie priorytetu 5 - Aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych. Istnieje koncepcja stworzenia systemu wsparcia dla szkoleń i odpowiedniego przygotowania merytorycznego, by podejmować problematykę integracji społecznej, rozwiązywania  problemów społecznych lokalnie i regionalnie.  W propozycjach otrzymanych od MGiP  działań w sferze polityki regionalnej do NPR polityka społeczna jest wspomniana tylko w dwóch propozycjach: mobilność i działania związane z procesem edukacji. Przenikanie się strategii sektorowych i różnego rodzaju problematyk wynika z natury procesów społeczno - ekonomicznych.  Znaczna część problemów związanych z integracją społeczną ma wymiar regionalny, a nie krajowy.

Zbigniew Dynak UM Woj. Dolnośląskie

Na Forum polityczno-gospodarczym w Krzyżowej pojawił się po raz pierwszy temat miast i miasteczek oraz postępującej degradacji potencjału ludzkiego. Szczególnie to widać w województwie dolnośląskim, gdzie jest 90  miast, w tym 8 prezydenckich,. Metropolia, jaką jest Wrocław „zasysa” potencjał ludzki. W Krzyżowej zwrócono uwagę na konieczność zastosowania instrumentu wspierającego potencjał ludzki w warstwie edukacyjnej infrastruktury. Odpowiedzialność powinna być usytuowana w jednym miejscu za cały zakres spraw, aktualnie jest rozproszona pomiędzy ministerstwa, samorządy czy różne agendy.

Ryszard Wilczyński–UM Woj. Opolskiego
Poruszył problem niepełności rodzin z racji zarobkowych. W województwie opolskim wyjeżdżają autochtoni Ślązacy – mężczyźni, a z terenów napływowych, gdzie mieszkają ludzie przesiedleni z terenów całego kraju - wyjeżdżają kobiety. To jest kilkadziesiąt tysięcy rodzin, podobny schemat jest na Podlasiu np. z Siemiatycz co tydzień wyjeżdżają 4 autokary do Brukseli i tendencja ta będzie narastać. W latach 2007-2013, kiedy otworzą się rynki pracy będziemy mieli do czynienia z powszechnością zjawiska migracji zarobkowej i niepełności rodzin z tego tytułu. 

Agnieszka Chłoń-Domińczak - Ministerstwo Polityki Społecznej

Polityka społeczna z natury jest zdecentralizowana. Można jedynie stworzyć „menu” problemów, które występują w poszczególnych regionach. 

Problem niepełności rodzin z racji migracji zarobkowej jest lepiej widoczny z perspektywy regionalnej, niż centralnej. Ustawa o pomocy społecznej nakłada na władze lokalne budowanie lokalnych i regionalnych strategii integracji społecznych .

Dagmara Mliczyńska-Hajda
Zwróciła się z prośbą o przedstawienie tych aspektów problematyki społecznej, które mogą mieć istotny wpływ dla osiągania celów rozwoju regionalnego, które być może będą wymagały specjalnych instrumentów, czy specjalnego adresowania w dokumentach „centralnych”. 

Agnieszka Chłoń-Domińczak - Ministerstwo Polityki Społecznej

Pojawiała się kwestia, które programy operacyjne powinny być programami horyzontalnymi, a co powinno być w ramach  programów operacyjnych regionalnych. Z perspektywy Komisji Europejskiej jest silny nacisk na tworzenie sektorowego programu integracji społecznej.

Ad 3 

W tym punkcie pułkownik Marek Kolasa ze Sztabu Generalnego WP omówił Program rozwoju i modernizacji sił zbrojnych na lata 2005-2010.

Po przedstawieniu najważniejszych założeń odbyła się dyskusja, w konsekwencji której stwierdzono, że inwestycje wojskowe są skuteczne i dobrze odbierane społecznie. Problem natomiast stanowi zagospodarowanie terenów powojskowych. 

Ad 4

Ryszard Wilczyński – Przewodniczący Grupy Roboczej ds. rolnictwa i rozwoju wsi
Do zadań grupy należą dwa zagadnienia:

1. Co z zagadnień dotąd lokowanych w problematyce rolnictwa  i obszarów wiejskich można przesunąć do polityki regionalnej lub do wojewódzkich strategii rozwoju;

2. Które z działań strategii obszarów wiejskich i rolnictwa należy  zregionalizować.

Odbyły się już trzy spotkania grupy. Dotychczas członkowie grupy skupili się nad kwestią zregionalizowania  działań zawartych w dokumencie „Strategia rozwoju obszarów wiejskich  i rolnictwa” i zaproponowali wniesienie wielu zmian. Dobrze napisany dokument wyjściowy może stać się znakomitym instrumentem komunikacji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi ze wszystkimi partnerami społecznymi zaangażowanymi w rozwój obszarów wiejskich .

Przewodniczący zaproponował szeroką analizę strategii i pewne zmiany, które zostały już uwzględnione, a dotyczyły ujęcia nowego działania jednego z priorytetów i zmiany nazw innych priorytetów. Równolegle trwały prace ministerstwa nad zmianą dokumentu. Na ostatnim spotkaniu grupy zastanawiano się nad możliwością regionalizowania działań zawartych w strategii – grupa widzi możliwość regionalizowania ok. połowy tj. 15 działań w większości z obszarów celu 1. W pozostałych celach tylko niektóre priorytety można zregionalizować. Zaproponowano odrębny priorytet 10 w ramach celu 3, który by integrował te elementy, które nie zmieszczą się w ramach finansowania przez nowy fundusz rolny. Przewodniczący zwrócił się z prośbą o podawanie, w ramach zapowiedzi prac Zespołu, listy dokumentów, które będą omawiane.

W dyskusji pojawiła się kwestia rozporządzenia UE dotyczącego rolnictwa. Polska powinna wymuszać pewne rozstrzygnięcia na poziomie Komisji Europejskiej stosowne do naszych potrzeb, zamiast czekać na to, co nam Unia zaproponuje.

Stanisław Kowalczyk - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Odpowiadając na powyższe zastrzeżenie stwierdził, że nie czekamy na to, co Komisja Europejska zafunduje, a dyskusje na temat Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarów Wiejskich trwają od wielu miesięcy i biorą w nich udział przedstawiciele Polski, przede wszystkim MRiRW. Podstawowa konstrukcja tego dokumentu jest znana, w tej chwili odbywają się dyskusje na temat instrumentów i wyjaśnienia, co zawiera projekt. Próbują uzyskać wyjaśnienie na czym mają poszczególne zapisy polegać.

Jeśli natomiast chodzi o Strategię, to praca nad nią nie została wstrzymana, lecz po wielomiesięcznych konsultacjach, zakończona.

Radomir Matczak UM Woj. Pomorskie
Zwrócił się z prośbą do pana Wilczyńskiego o przedstawienie planu prac grupy w najbliższej przyszłości, a także do MRRiW, aby wzorem MGiP bardziej upowszechniło stanowisko Rządu wobec regulacji dotyczącej funduszu i przebiegu dotychczasowych negocjacji  w UE nad rozporządzeniem. Mimo, iż nie jest to fundusz strukturalny, będzie on miał duże znaczenie w wymiarze regionalnym. 

Następne pytanie dotyczyło sensu prac  grupy roboczej skoro prace nad Strategią zostały zakończone.

Odpowiedział Minister Stanisław Kowalczyk
Ministerstwo  może przesłać informacje dotyczące stanowiska Polski. Do każdego kolejnego spotkania  Ministerstwo przedstawia swoje stanowisko, głównie w formie bardzo szczegółowych pytań do każdego zapisu.

Natomiast grupa robocza pracuje nad próbą przełożenia, które z zapisów strategii powinny się znaleźć w NSRR.

Lucyna Przybylska - Współprzewodnicząca Grupy Roboczej ds. mierników, wskaźników i instrumentów rozwoju regionalnego

Odbyły się już trzy spotkania grupy. Zostały wydzielone obszary tematyczne, które podzielono pomiędzy poszczególnych członków grupy. W połowie listopada powstała pierwsza lista wskaźników będąca sumą wskaźników z Założeń do NSRR oraz tych, które wynikają z wiedzy członków grupy. Na ostatnim spotkaniu przedyskutowano  kilka pierwszych obszarów np. nakłady na naukę i technikę, infrastrukturę transportowa, infrastrukturę telekomunikacyjną i informatyczną , turystykę, edukację, kulturę i gospodarkę komunalną.

Dalsze prace będą dotyczyły uwzględnienia wyników dyskusji w modyfikacji listy wskaźników, które dotyczą tych kilku pierwszych obszarów tematycznych, a w drugiej połowie grudnia odbędzie się dyskusja nad kolejnymi obszarami tematycznymi. Do listy wskaźników dołączone są informacje dotyczące definicji i interpretacji każdego wskaźnika, retrospekcji, szczebla terytorialnego i celowości jego zamieszczenia w kontekście celów założonych w NSRR.

Przewidywany termin zakończenia pracy grupy to koniec stycznia 2005.

Marek Zawiślak – Przewodniczący Grupy Roboczej ds. mieszkalnictwa

Odbyły się dwa spotkania, po których zmieniono formułę pracy, rezygnując ze spotkań na rzecz wymiany wypowiedzi pisemnych (pocztą elektroniczną). Wyznaczono termin na przygotowanie przez członków grupy roboczej materiałów pisemnych, na podstawie których zostaną opracowane wnioski, a następnie rozesłane członkom grupy. Odbędzie się spotkanie i na tej bazie zostanie przygotowane sprawozdanie z prac grupy do przedstawienia Zespołowi. 

Szablon do opracowań wojewódzkich składał się z 4 pytań, którym towarzyszyły rozbudowane pytania pomocnicze.

1. Jakie specyficzne regionalnie problemy dotyczące mieszkalnictwa da się wyróżnić na poziomie państwa regionu (skala, zasięg oddziaływania, związki z prawidłowym rozwojem regionu np. restrukturyzacja obszarów wiejskich restrukturyzacja problemowych sektorów przemysłu);

2. Czy i w jakim zakresie te uwarunkowania regionalne uzasadniają regionalizację polityki mieszkaniowej;

3. Jeżeli jest miejsce na regionalizację polityki mieszkaniowej, jaki charakter ta korekta powinna mieć;

4. W jaki sposób regionalizacja mogłaby być zrealizowana.

Wpłynęło do tej pory tylko 5 odpowiedzi. Wszystkie mają cechy wspólne. Dominuje w nich statystyczny opis sytuacji mieszkaniowej w województwie. Ma to ograniczoną przydatność, ponieważ informacje te można wyciągnąć z danych spisowych. Za mało jest w odpowiedziach treści dotyczącej sformułowanego problemu - brak odniesień do kwestii regionalizacji polityki mieszkaniowej. Często występują ogólne postulaty np. że trzeba rewitalizować, remontować, poprawiać warunki mieszkaniowe na wsi itp. Ta niewielka ilość odpowiedzi rozmija się z oczekiwaniami sformułowanymi w pytaniach.

Można wysnuć wniosek, że część zadań jest realizowana na poziomie regionów, lecz potrzebny jest okres przejściowy, w którym powstałoby stanowisko lub komórka do monitorowania sytuacji mieszkaniowej w regionach i prowadzenia strategii. Dopiero po okresie przejściowym można by delegować pewne zadania z zakresu prowadzenia polityki mieszkaniowej.

Jan Wadoń - UM Woj. Kujawsko-Pomorskie

Woj. Kujawsko-Pomorskie jest w trakcie przygotowań do wojewódzkiego forum mieszkalnictwa i stawia sobie podobne pytania, co grupa robocza. Jest to problematyka trudna, bo w dużej części nieznana. Uważa, że nie chodzi o to, aby w urzędach marszałkowskich budować struktury dla tej problematyki, chodzi o systemowe rozwiązania i wpływ samorządu na niektóre dziedziny.

Irena Herbst – Przewodnicząca Zespołu, Podsekretarz Stanu w MGiP

Należy sobie zadać pytanie, co to znaczy polityka mieszkaniowa na poziomie regionalnym, czy też opieka społeczna na poziomie regionalnym? Pytanie to jest jednocześnie odpowiedzią na pytanie, czy istnieje w ogóle jakiś system, świadomie ułożony plan celów i działań, które prowadzą do realizacji tych celów na poziomie regionalnym. Czy są związki miast, które prowadzą swoją politykę mieszkaniową, czy istnieje system przekazywania informacji i świadomy system współpracy. W niektórych miastach np. poziom bezrobocia jest dużo wyższy niż w innych w tym samym regionie i powinno się zapewnić albo transport do miejsc pracy albo (czasami jest to alternatywa) przyspieszenie budowy tanich mieszkań. Czy w ogóle należy prowadzić politykę czynszową czy politykę mieszkaniową. Są to dylematy, na które trzeba sobie odpowiedzieć. Jaka jest rola miast w polityce regionalnej. Wiele gmin ma politykę mieszkaniową. Jest to ważne i pomocne w myśleniu o polityce mieszkaniowej w wymiarze regionalnym. 

Ryszard Wilczyński –UM Woj. Opolskiego

Poruszył kwestię zasobów mieszkaniowych porzuconych. Jest to problemem obszarów wiejskich, szczególnie w zachodniej części kraju. Brakuje rozwiązań prawnych, co zrobić z obiektami, które stoją kilkanaście lat puste i niszczeją, bo „święte prawo” własności nie pozwala ich ruszyć. Potrzebne są regulację, które spowodują, że będzie można takie obiekty przejmować na zasób komunalny i zagospodarować do czasu uregulowania formy własności.

Irena Herbst 

Jest przeciwna takiemu myśleniu, bo jeżeli coś jest własnością prywatną to nie można tego zmieniać. Wywłaszczać można jedynie wtedy, kiedy jest to robione dla celów publicznych. 

Tereny zachodnie wymagają innego podejścia. Od wstąpienia do Unii Europejskiej problemem stały się tereny zachodnie w Polsce i na wschodzie Niemiec. Po stronie niemieckiej znajduje się ogromna ilość pustostanów – ok. 350 000 pustych mieszkań we wszystkich landach zachodnich. Należy się zastanowić, czy nie warto pomyśleć nad wykorzystaniem tej sytuacji, by taniej i szybciej zasiedlać mieszkania po tamtej stronie Odry. Są ponoszone ogromne koszty na utrzymywanie tych mieszkań, więc jest to również korzystne dla strony niemieckiej. Taka konstrukcja polityki regionalnej mieszkaniowej w tego typu regionach powinna być brana pod uwagę.

Zbigniew Dynak UM Woj. Dolnośląskie

Mieszkanie jest środkiem, a nie celem i polityka mieszkaniowa, którą prowadzić miałyby regiony powinna czemuś służyć, a to będzie ujęte w strategiach regionalnych. Problem polega na braku szczegółowych rozwiązań prawnych, braku formalnych upoważnień i kompetencji.

Irena Herbst 

Podtrzymując te uwagi, poinformowała, że wykorzystujemy tylko część instrumentów (w 50%) i że niektóre dobre propozycje nie znajdują odzwierciedlenia w prawie. Odpowiedź na pytanie, jaka jest polityka mieszkaniowa, można uzyskać wtedy, kiedy się wie, jaka jest rola miast, jakie są cele strategiczne i co powinno być zrobione, aby te cele strategiczne były zrealizowane.

Ad. 5 – z powodu braku czasu dyskusja została przeniesiona na następne posiedzenie Zespołu.

Dagmara Mliczyńska-Hajda
3-4 tygodnie wcześniej przedstawiciele regionów byli proszeni o formułowanie rekomendacji z punktu widzenia województw do różnych polityk i strategii, głównie do działań w obszarze polityki regionalnej, tych działań, które nie są dostrzegane w aktywności administracji rządowej odpowiedzialnej za politykę regionalną. Do tej pory nie wpłynęły żadne rekomendacje.

Nie zostały również nadesłane rekomendacje od samorządów, jeśli chodzi o przedsięwzięcia rozwojowe o istotnym znaczeniu dla województwa, a implikujące rozwój województw sąsiednich.

Stopniowo są przekazywane aktualizacje strategii wojewódzkich. Do tej pory otrzymaliśmy strategie woj. lubuskiego, świętokrzyskiego, pomorskiego, opolskiego, dolnośląskiego, śląskiego i lubelskiego.

Na następnym posiedzeniu planowana jest dyskusja nad materiałem Ministerstwa Gospodarki i Pracy dotyczącym sformułowanych opisów celów NSRR na potrzeby NPR oraz dyskusja nad rekomendacjami przesłanymi przez regiony, a dotyczącymi działań leżących w interesie danego województwa i implikujących rozwój województw sąsiednich – czyli celów, przedsięwzięć i polityk, które powinny znaleźć swoje odzwierciedlenie w NSRR.

Pomiędzy posiedzeniami Zespołu odbędzie się spotkanie przewodniczących grup roboczych z Panią Minister Herbst, by ukierunkować następny etap prac.

Następne posiedzenie odbędzie się w dniu 15.12. br.
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