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Koncepcja projektu dokumentu rządowego:

Raport o Stanie Zagospodarowania Przestrzennego Kraju

wersja z dnia 15 grudnia 2004 r.

Wstęp 

We wstępie przedstawiony zostanie główny cel Raportu, który ogólnie jest formułowany jako dostarczenie informacji i interpretacji zróżnicowań społeczno przestrzennych ukształtowanych w naszym kraju. Zakłada się, że informacje i wiedza tego rodzaju potrzebna jest w celu świadomego kształtowania przestrzeni zgodnie z interesami społeczeństwa polskiego, przeciwdziałania tendencjom negatywnym oraz zapewnienia rozwoju społecznego i gospodarczego kraju w przyszłości.

1.
Założenia i struktura raportu.

W raporcie – poza szczegółowym przedstawieniem zróżnicowań przestrzennych kraju zgodnie z przedstawionym poniżej planem, przeprowadzona zostanie ocena stopnia zbieżności kształtującej się struktury przestrzennej kraju z aktualnymi strategiami, planami i koncepcjami rozwoju zawartymi w różnorodnych dokumentach rządowych. Szczególna uwaga zwrócona zostanie na obecnie obowiązującą Koncepcję Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPPZK), Narodową Strategię Rozwoju Regionalnego, Założenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, sektorowe strategie rozwojowe, Wstępną Syntezę Planu Zagospodarowania Województw, Europejską Perspektywę Rozwoju Przestrzennego na Rzecz Trwałego i Zrównoważonego Rozwoju Obszaru Unii Europejskiej. Oceny wymagają również plany zagospodarowania przestrzennego województw.

2.
Nowe uwarunkowania i procesy kształtujące zagospodarowanie przestrzenne

Przystąpienie Polski do UE w maju 2004 r. wzmocniło działanie wielu procesów społecznych i gospodarczych zapoczątkowanych w momencie przejścia naszego kraju do gospodarki rynkowej po 1989 r. Opisu i interpretacji wymagają również wewnętrzne procesy modernizacyjne. Jako nowe uwarunkowania rozumie się w tym miejscu przede wszystkim zjawiska, jakie wystąpiły w okresie ostatnich lat.

2.1.
Uwarunkowania zewnętrzne związane z procesem integracji europejskiej i globalizacją.

2.2.
Uwarunkowania wewnętrzne związane z modernizacją społeczeństwa polskiego i przekształceniami w gospodarce.

3.
Charakterystyka podstawowych elementów przestrzeni przyrodniczej.

Rozdział zawierać będzie analizę potencjału środowiska przyrodniczego i stopnia jego wykorzystania wraz z odniesieniem do wewnętrznych i zewnętrznych uwarunkowań prawnych i planistycznych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Szczególna uwaga zwrócona zostanie na jakość poszczególnych komponentów środowiska, co wynika z faktu, że diagnoza ich stanu leży u podstaw planowania przestrzennego, zgodnego z zasadami zrównoważonego i trwałego rozwoju. Oceną objęte będą następujące elementy systemu środowiska przyrodniczego: lasy i ich przestrzenne rozmieszczenie, pokrywę glebową, wody powierzchniowe i podziemne oraz ochronę różnorodności biologicznej i krajobrazu. Zwrócona zostanie również uwaga na zagrożenia dla środowiska przyrodniczego, wynikające z działalności gospodarczej człowieka. Z drugiej strony przedstawione zostaną działania (związane m.in. z inwestycjami infrastrukturalnymi), dzięki którym stan środowiska ulega poprawie.

3.1.
Stan środowiska przyrodniczego a koncepcja zrównoważonego i trwałego rozwoju.

3.2.
Międzynarodowa współpraca w dziedzinie zrównoważonego i trwałego rozwoju.

3.3.
Użytkowanie ziemi.

3.4.
Najważniejsze elementy polskiej przestrzeni przyrodniczej.

3.5.
Zagrożenia środowiskowe.

3.6.
Ochrona różnorodności biologicznej i krajobrazu.

3.7.
Silne i słabe strony polskiej przestrzeni przyrodniczej.

4.
Charakterystyka podstawowych elementów zróżnicowań społecznych.

Kształtująca się nowa struktura społeczna po 1989 r. wymaga monitorowania zmian zachodzących w układzie przestrzennym w skali całego kraju, regionalnej oraz miejskiej. Przedstawione zostaną zagadnienia związane ze stanem, dynamiką i strukturą ludności w ujęciu przestrzennym. W szczególności poruszone będą problemy związane ze zmianami liczby i rozmieszczenia ludności, wynikające z procesów ruchu naturalnego i migracji ludności oraz ich konsekwencje dla kształtowania się struktury osadniczej (depopulacja i koncentracja). Uwaga zostanie także poświęcona problemom struktury biologicznej (płci i wieku), umieralności i długości trwania życia oraz konsekwencjom demograficznym wynikającym ze zmian w obyczajowości społecznej, zwłaszcza w zakresie zawierania małżeństw i zachowań prokreacyjnych.

Stan aktualny zróżnicowań społeczno-demograficznych traktowany będzie jako element diagnostyczny dotyczący zagadnień nie tylko przestrzennych. Zwrócona zostanie również uwaga na problemy rynku pracy oraz zagadnienia związane z kapitałem ludzkim (struktura wykształcenia ludności) i społecznym (aktywność społeczna i zachowania wyborcze).

Rozdział będzie przygotowany głównie na podstawie wyników spisu powszechnego w 2002 r. Analiza społeczna będzie uwzględniać zmiany, które zaszły w okresie międzyspisowym (1988-2002).

4.1.
Kształtowanie się nowej struktury społecznej.

4.2.
Zróżnicowania demograficzne: stan, dynamika i struktura biologiczna ludności.

4.3.
Migracje i ich rola w kształtowaniu systemu osadniczego.

4.4.
Zmiany w rozmieszczeniu ludności: Procesy depopulacji i koncentracji.

4.5.
Zmiany w strukturze rodzin i gospodarstw domowych.

4.6.
Zmiany na rynku pracy i problem bezrobocia. Źródła utrzymania i dochody ludności.

4.7.
Jakość kapitału ludzkiego i społecznego.

5.
Zróżnicowania przestrzenne infrastruktury.

W rozdziale przedstawione będą główne elementy infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej kraju oraz pozostałych sieci technicznych. Przeanalizowana zostanie również struktura przestrzenna zasobów i warunków mieszkaniowych jako tych elementów warunków życia, które generują zachowania gospodarcze ludności w przestrzeni. Szczególna uwaga zostanie zwrócona na możliwości rozwoju i modernizacji infrastruktury związane z funduszami europejskimi.
5.1.
Infrastruktura transportowa.

5.2.
Infrastruktura telekomunikacji i łączności (w tym pocztowa).

5.3.
Infrastruktura techniczna.

5.4.
Zasoby i warunki mieszkaniowe ludności.

5.5.
Alokacja środków UE na rozwój infrastruktury.

6. Zróżnicowania przestrzenne gospodarki w ujęciu sektorowym.
W rozdziale przedstawione zostaną konsekwencje przestrzennych transformacji społeczno-gospodarczej dla podstawowych sektorów gospodarki Polski, tj. rolnictwa, przemysłu i usług. Zmiany strukturalne w ramach tych gałęzi gospodarczych generują istotne zmiany w strukturze użytkowania ziemi i stanie zagospodarowania przestrzennego kraju. Obrazem sytuacji w całej gospodarce będzie analiza regionalnych zróżnicowań dochodu narodowego. Osobny podrozdział poświęcony będzie międzynarodowym powiązaniom gospodarczym, tj. handlowi zagranicznemu i inwestycjom zagranicznym.

6.1. Zróżnicowania przestrzenne dochodu narodowego.

6.2. Współczesne problemy przekształceń rolnictwa.

6.3. Współczesne problemy przekształceń przestrzennych przemysłu.

6.4. Struktura przestrzenna usług rynkowych i nierynkowych ze szczególnym uwzględnieniem handlu wewnętrznego i turystyki.

6.5. Zróżnicowania przestrzenne powiązań ekonomicznych z zagranicą.

7.
Charakterystyka i problemy rozwoju przestrzennego miast i aglomeracji.

W rozdziale uwaga skoncentrowana będzie na procesach zachodzących w przestrzeni miast, które skupiają aktualnie – wraz ze strefami podmiejskimi największych ośrodków, ponad 70 procent mieszkańców kraju. Zachodzące po 1989 r procesy społeczno-gospodarcze polegają na dostosowywaniu miast do wymogów gospodarki rynkowej. Zróżnicowany przestrzennie sukces lub kryzys gospodarczy poszczególnych miast wymaga diagnozy i podjęcia prób dostosowania polityki regionalnej. Zwrócona zostanie również uwaga na szanse i zagrożenia dla rozwoju miast w Polsce w warunkach integracji z systemem osadniczym Europy.

7.1. Kształtowanie się systemu osadniczego Polski i jego miejsce w systemie europejskim.

7.2. Przekształcenia w strukturze przestrzennej miasta i aglomeracji. Procesy suburbanizacji oraz rozpraszania zabudowy.

7.3. Problemy transportu na obszarach miejskich

7.4. Miasta polskie w warunkach gospodarki rynkowej. Rozwój funkcji metropolitalnych.

7.5. Problemy demograficzne i polaryzacja przestrzenna społeczeństwa miejskiego.

8.
Charakterystyka i problemy rozwoju przestrzennego obszarów wiejskich.

W rozdziale omówione zostaną współczesne przeobrażenie obszarów wiejskich. Na bazie struktury funkcjonalnej przeanalizowane zostanie zróżnicowanie przestrzenne wsi oraz współczesne procesy i zjawiska sprzyjające na ogół pojawianiu się alternatywnych dla rolnictwa źródeł dochodów. W ujęciu regionalnym przedstawione będą kierunki rozwoju obszarów wiejskich oraz ich podstawowe charakterystyki. W analizach zostaną wykorzystane m.in. dane z ostatniego spisu powszechnego (2002).

8.1.
Zróżnicowanie struktury funkcjonalnej obszarów wiejskich.

8.2.
Współczesne procesy w zakresie osadnictwa wiejskiego i urbanizacja wsi.

8.3.
Ludność wiejska.

8.4.
Rozwój pozarolniczej działalności gospodarczej.

9.
Współczesne wyzwania dla polityki regionalnej.

Dokonana zostanie ocena stopnia zbieżności kształtującej się struktury przestrzennej kraju z aktualnymi strategiami, planami i koncepcjami rozwoju zawartymi w różnorodnych dokumentach rządowych np.: Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPPZK), Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego na Rzecz Trwałego i Zrównoważonego Rozwoju Obszaru Unii Europejskiej, Założenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013oraz strategii sektorowych (np. transportu). Ocenione również będą plany zagospodarowania przestrzennego województw. Wskazane zostaną kolizje funkcjonalne oraz warunki prawidłowego użytkowania i kształtowania ładu przestrzennego, w tym naruszenia i zagrożenia interesów publicznych. Rozdział ten stanowić będzie pierwszy element części diagnostyczno-wnioskowej.
9.1. Kształtowanie się nowej struktury zróżnicowań regionalnych.

9.2. Plany zagospodarowania przestrzennego województw.

9.3. Europejska Perspektywa Rozwoju Regionalnego i inne dokumenty „unijne”.

9.4. Współpraca transgraniczna i regionalna.

9.5. Obszary problemowe.

10.
Wizja ukształtowania struktury przestrzennej kraju – Polska w przestrzeni Europy. 

Dokonane zostanie podsumowanie tendencji w rozwoju przestrzennym i wynikających stąd konfliktów i zagrożeń. Przedstawione będą warunki niezbędne do kształtowania scenariuszy rozwoju struktury przestrzennej kraju w przyszłości zgodnie ze zmieniającymi się celami rozwoju społecznego i gospodarczego. Wykorzystana będzie m.in. koncepcja teoretyczna służąca do charakteryzowania społeczeństwa polskiego oraz wyjaśniania zjawisk gospodarczych i politycznych, tj. teoria modernizacji.

ZAŁĄCZNIKI

1) Wstępny wykaz map szczegółowych.

2) Dane źródłowe do Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju.

ZAŁĄCZNIK 1

Wstępny wykaz map szczegółowych

Tytuł „Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju” zobowiązuje w dużej mierze do kartograficznej metody prezentacji. Za podstawową jednostkę w przypadku danych powierzchniowych przyjmuje się gminy lub powiaty, w zależności od istnienia danych szczegółowych. Zakłada się, że można przedstawić sytuację nie starszą niż na 2002 r. (dane spisowe) i 2003 lub 2004 (pozostałe dane). Mapy przedstawione będą głównie w wersji kolorowej, ze względu na możliwość zawarcia większej ilości danych tematycznych. Mapy będą w skali 1:2,5 mln, 1:4 mln lub 1:6 mln.

Zestawienie map
Uwaga: przedstawiono mapy w podziale odnoszącym się do 5 grup zagadnień: środowiskowych (rozdział 3), społecznych (rozdział 4 oraz częściowo 7 i 8), infrastrukturalnych (rozdział 5), gospodarczych (rozdział 6 oraz częściowo 7 i 8) i syntetycznych (9 i 10).

	Nazwa mapy
	Zakres merytoryczny
(informacje przedstawione na mapie)
	Źródło danych, uwagi

	ZAGADNIENIA ŚRODOWISKOWE

	1. Lesistość
	odsetek powierzchni gmin zajętej przez lasy, zmiany w punktach procentowych lesistości 1995-2003
	Bank Danych Regionalnych

	2. Zagrożenia środowiskowe
	zagrożenia klimatyczne (np. częstsze od przeciętnej przymrozki, krótszy okres wegetacyjny, niższe opady), powodziowe, erozji gleb, intensywnych procesów rzeźbotwórczych (np. osuwiska), trzęsień ziemi itd.
	wykorzystanie różnych opublikowanych źródeł (np. Atlas RP) i analizy własne

	3. Gospodarka wodna
	możliwości żeglugi, kanały, zbiorniki retencyjne, kompleksy hydroenergetyczne, obszary deficytu wody, miejsca zwiększonego poboru wody (np. ciężki przemysł, chemia), przewóz towarów (do infrastruktury, ale lepiej tutaj na jednej mapie)
	dane Ministerstwa Środowiska (np. pobór wody przez największe zakłady przemysłowe), Atlas RP


	4. Emisja zanieczyszczeń
	emisja zanieczyszczeń w podziale na pyłowe, gazowe itd.
	Bank Danych Regionalnych, Ministerstwo Środowiska (tzw. lista trucicieli)

	5. Utylizacja odpadów
	udział ścieków oczyszczanych, oczyszczalnie ścieków (ewentualnie mapa oczyszczalni oddanych do użytku po 1989 r.), największe składowiska, mogielniki itd.
	Bank Danych Regionalnych, Ministerstwo Środowiska

	6. Surowce mineralne
	mapa występowania i wydobycia surowców mineralnych (ewentualnie na odrębnej mapie surowców skalnych)
	Atlas RP i bazy własne IGiPZ PAN (czynne kopalnie)

	7. Użytkowanie ziemi
	użytkowanie ziemi w gminach
	dane ze spisu powszechnego, Bank Danych Regionalnych

	8. Obszary chronione 1
	udział obszarów chronionych w powierzchni gmin
	Bank Danych Regionalnych

	9. Obszary chronione 2
	główne obiekty obszarowej ochrony prawnej (parki narodowe, krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu itd.)
	Ministerstwo Środowiska (mapa obszarów chronionych)

	ZAGADNIENIA SPOŁECZNE

	1. Gęstość zaludnienia
	gęstość zaludnienia w gminach (liczba ludności na 1 km2)
	Bank Danych Regionalnych

	2. Zmiany liczby ludności
	zmiany liczby ludności w latach 1988-2002 w gminach (procentowo), ewentualnie z wykorzystaniem uproszczonej klasyfikacji Webba, jeśli nie – dodatkowa mapa z migracjami ludności w latach 1988-2002
	Bank Danych Regionalnych i bazy IGiPZ PAN

	3. Wiejska sieć osadnicza
	gęstość wiejskiej sieci osadniczej (przeciętna wielkość wsi) + zmiany w latach 1995-2003
	Bank Danych Regionalnych i bazy IGiPZ PAN

	4. Miasta
	miasta i struktura ludności pod względem pochodzenia – (kartodiagram z udziałami ludności zamieszkałej od urodzenia, przybyłej w latach 1945-88 i 1989-2002)
	dane ze spisu powszechnego posiadane w IGiPZ PAN

	5. Struktura wiekowa
	struktura wiekowa ludności w gminach
	dane ze spisu powszechnego posiadane w IGiPZ PAN

	6. Struktura zawodowa
	struktura zawodowa ludności w gminach + stopa bezrobocia
	dane ze spisu powszechnego posiadane w IGiPZ PAN

	7. Struktura wykształcenia
	struktura wykształcenia ludności w gminach
	dane ze spisu powszechnego posiadane w IGiPZ PAN

	8. Gospodarstwa domowe
	struktura gospodarstw domowych w gminach
	dane ze spisu powszechnego posiadane w IGiPZ PAN

	9. Ochrona zdrowia
	liczba lekarzy na 1000 mieszkańców
	Bank Danych Regionalnych

	10. Oświata (ewentualnie)
	liczba nauczycieli na 1000 mieszkańców w wieku 6-15 lat (szkoła podstawowa i gimnazjum)
	Bank Danych Regionalnych

	11. Kultura (ewentualnie)
	placówki muzealne, teatry – liczba zwiedzających, widzów itd. (do wyboru)
	Bank Danych Regionalnych

	ZAGADNIENIA INFRASTRUKTURALNE

	

	1. Transport drogowy
	mapa sieci drogowej z autostradami (istniejącymi, w budowie i planowanymi) + natężenie ruchu (pojazdy na dobę na głównych trasach) + centra logistyczne (powinny być na wszystkich mapach 1-4)
	mapa sieci drogowej IGiPZ PAN, dane Ministerstwa Infrastruktury, dane z pomiaru ruchu za 2000 r. (nie ma nowszych)

	2. Transport kolejowy
	mapa sieci kolejowej + zamknięcia linii kolejowych w latach 1989-2002, ewentualnie natężenie ruchu osobowego i towarowego
	bazy własne IGiPZ PAN

	3. Transport lotniczy
	mapa portów lotniczych z wielkością ruchu osobowego średniorocznie w latach 2002-2004 (kartodiagram, ruch krajowy, zagraniczny, pochodzenie ludności)
	dane Ministerstwa Infrastruktury

	4. Transport rurociągowy
	mapa sieci rurociągów (ropociągi, gazociągi itd.), zbiorniki
	dane Ministerstwa Gospodarki, ewentualnie PGNiG

	5. Telekomunikacja
	sieci telekomunikacyjne
	dane Ministerstwa Infrastruktury, ewentualnie operatorów telekomunikacyjnych

	6. Infrastruktura gazowa
	występowanie i wydobycie gazu (powtórzenie z mapy surowców mineralnych), sieci przesyłowe, zbiorniki gazu (powtórzenie z mapy 4), udział ludności w gminach korzystającej z gazu (z instalacją gazową)
	dane Ministerstwa Gospodarki, dane własne IGiPZ PAN, dane ze spisu powszechnego (nie posiadamy)

	7. Elektroenergetyka
	elektrownie (w tym hydroelektrownie i wiatrowe), główne sieci przesyłowe
	dane Ministerstwa Gospodarki, dane własne IGiPZ PAN

	8. Zasoby mieszkaniowe I
	struktura własnościowa zasobów mieszkaniowych w gminach
	dane ze spisu powszechnego nie posiadane w IGiPZ PAN

	9. Zasoby mieszkaniowe II
	struktura wieku mieszkań w budynkach (okres postawienia) w gminach
	dane ze spisu powszechnego nie posiadane w IGiPZ PAN

	10. Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
	liczba mieszkań na 100 gospodarstw domowych w gminach + tempo przyrostu nowych mieszkań (ewentualnie na nowej mapie mieszkania oddane do użytku na 1000 mieszkańców)
	dane ze spisu powszechnego posiadane w IGiPZ PAN, Bank Danych Regionalnych

	ZAGADNIENIA GOSPODARCZE

	1. Struktura agrarna
	struktura wielkościowa gospodarstw rolnych w gminach
	dane ze spisu powszechnego

	2. Produkcja rolna
	syntetyczna mapa z głównymi kierunkami produkcji rolnej (typologia podobna do tej w Atlasie RP)
	dane ze spisu powszechnego

	3-5. Instalacje techniczne
	3 mapy wyposażenia wiejskich gospodarstw domowych (lub ludności) w wodociągi, kanalizację (szambo), ewentualnie mapa różnicy wskaźników wodociągów i kanalizacji
	dane ze spisu powszechnego

	6. Przetwórstwo przemysłowe
	mapa rozmieszczenia przemysłu + okręgi przemysłowe, ewentualnie + udział ludności zatrudnionej w przemyśle (sekcje D + E)
	dane Ministerstwa Gospodarki, bazy własne IGiPZ PAN, uzupełniane bazami dotyczącymi działalności gospodarczej (listy największych przedsiębiorstw i in.), dane ze spisu powszechnego

	7. Podmioty gospodarcze
	liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców (może lepiej ta mapa do I części, jest to de facto bardziej wskaźnik przedsiębiorczości)
	Bank Danych Regionalnych

	8. Majątek trwały w przemyśle
	majątek trwały w przemyśle w powiatach
	Bank Danych Regionalnych

	9. Handel wewnętrzny (lub w części III)
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ZAŁĄCZNIK 2

Dane źródłowe do Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju

W Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania posiadamy większość danych niezbędnych do przygotowania „Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju” (podkłady kartograficzne, struktura ludności, struktura agrarna i użytkowanie ziemi, infrastruktura transportowa, itd.), zgodnie z wykazem map (Załącznik 1). Dla celów opracowania wskazane byłoby ich uzupełnienie o podane poniżej aktualne (2003 lub 2004 r.) dane.

1.
ŚRODOWISKO

a) wykaz większych składowisk śmieci, materiałów niebezpiecznych, mogilników, itd.

2.
SPOŁECZEŃSTWO

a)
struktura zawodowa ludności według sekcji PKD w gminach lub powiatach, według spisu powszechnego 2002 r.,

b)
ludność w miejscowościach (według kodów TERYT) według spisu powszechnego 2002 (dane potrzebne do zbadania procesów rozpraszania zabudowy 1988-2002),

c)
liczba i struktura zabytków według gmin (Krajowy Ośrodek Badań i Dokumentacji Zabytków).

3.
 GOSPODARKA

a)
rolnictwo: wielkość dopłat bezpośrednich dla gospodarstw rolnych: 1) w ujęciu powiatowym lub gminnym, 2) ewentualnie z uwzględnieniem struktury obszarowej gospodarstw,

b)
wartość eksportu i importu według powiatów i krajów przeznaczenia / nadania (Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego), 2003,

c)
programy pomocowe UE – dystrybucja (alokacja) środków według powiatów (SAPARD, ISPA, PHARE i in.), do 2003,

d) noclegi udzielone (lub nocujący) według narodowości, w gminach lub powiatach, 2003.

4.
INFRASTRUKTURA

a)
aktualne mapy (cyfrowe lub papierowe w skali 1 : 3 000 000, mogą być dokładniejsze) sieci telekomunikacyjnych, elektroenergetycznych i rurociągowych,

b)
aktualny wykaz ważniejszych elektrowni i elektrociepłowni z podaniem podstawowych charakterystyk (rodzaj – cieplne, wodne, wiatrowe itd., moc zainstalowana).
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